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1. Wstep

Skuteczne i efektowne rozwigzanie probleméw w celu coraz lepszego zaspakajania
potrzeb mieszkancow zalezy w duzym stopniu od sprawnosci zarzadzania, czyli od
umiejetnosci podejmowania - przy okreslonych uwarunkowaniach stworzonych przez
otoczenie oraz ograniczeniach finansowych - optymalnych decyzji dotyczacych rozwoju
gminy dla osiagnigcia zamierzonych rezultatow. Wymaga to stosowania - przez wiladze
samorzagdowe nowych metod sterowania rozwojem gminy. Proces sterowania rozwojem
gminy musi mie¢ obecnie charakter aktywny i by¢ nastawiony na kreowanie jej przysztosci,
w ktorym decyzje biezace wynikaja z ustalen o charakterze dlugookresowym, czyli winien

by¢ oparty na podejsciu strategicznym.

Rozwigzywanie probleméw spotecznych stanowi jedno z najwazniejszych zadan
administracji publicznej wszystkich szczebli. Dzialania w obszarze pomocy spotecznej
powinny by¢ realizowane w ramach zintegrowanego systemu, w ktorym réwnorzednym
partnerem administracji powinny by¢ organizacje i instytucje nalezace do réznych sektoréw
zycia publicznego. Szczegélnie istotna rola przypada w tym systemie samorzadowi

lokalnemu, a zwlaszcza gminom.

Niniejsza strategia zawiera dwa niezbedne warunki do efektywnej realizacji pomocy
spolecznej tj. diagnoze rzeczywistych potrzeb spotecznosci lokalnej Gminy Baranow oraz
dlugofalowy plan dziatan, ukierunkowany na rozszerzenie i poglebienie form pracy socjalnej,
wspolprace z roéznymi instytucjami 1 organizacjami. Strategia skierowana jest do
mieszkancow gminy Baranow, ktorzy z rdznych przyczyn znalezli si¢ w trudnej sytuacji 1
wymagajag pomocy w celu odzyskania zdolnosci do samodzielnego funkcjonowania.

Adresatem strategii sg zaroOwno osoby samotne, jak i rodziny.

W trakcie prac przeprowadzono poglebiong diagnoze problemoéw identyfikowanych
w gminie. Strategia zawiera rdwniez prognoz¢ najistotniejszych czynnikow, ktore
w najblizszych latach beda wyznaczaly podstawowe dzialania ukierunkowane na
rozwigzywanie problemow spotecznych, dotykajacych mieszkancow gminy. W efekcie prac
nad Strategia opracowano, dostosowywany do aktualnych potrzeb, zestaw celow

strategicznych, operacyjnych i niezbgdnych dziatan oraz wskaZnikéw monitorujacych ich
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efektywnos¢. Ponadto w Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych zostaty
nakre$lone ramy finansowe na lata 2021-2027, ktore beda stanowity zrédlo finansowania
przyjetych dziatah. Ramy finansowe prezentowane sa3 w powigzaniu do wdrozonych
programéw dhugoterminowych, stanowigcych ptaszczyzne do realizacji dziatan nakreslonych
w Strategii. W trakcie prac nad dokumentem zostaty rowniez opracowane wartos$ci bazowe i
referencyjne dla poszczego6lnych wskaznikow, ktorych zadaniem bedzie utatwienie biezacego
monitoringu realizowanego przez caty okres obowigzywania Strategii. Ponadto przyjeta
zostala reguta okresowego przeprowadzania ewaluacji Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych, gdzie w odstepach trzyletnich proces ten bedzie dawat podstawy do wnikliwej
oceny rezultatéw dzialan. Ewaluacja moze réwniez wskazywac obszary, w ktorych
rekomendowane beda zmiany przyjetych celéw 1 dziatan, co stanowi mechanizm
zapewniajacy dostosowanie do zmieniajgcego si¢ otoczenia i potrzeb.

Podczas prac zostal wykorzystany element konsultacji w postaci spotkan warsztatowych, w
trakcie ktorych wyznaczone zostaly cele strategiczne na kolejne lata. W spotkaniach
uczestniczyli przedstawiciele: Urzedu Gminy Baranow, gminnych stuzb pomocy spotecznej,
placéwek stuzby zdrowia oraz o§wiatowych.

W trakcie prac konsultacyjnych, bazujac na zidentyfikowanych glownych celach
strategicznych, przeprowadzono poglebiong analizg SWOT. Zadaniem jej bylo
zidentyfikowanie mocnych 1 stabych stron oraz szans i zagrozen, ktoére w trakcie realizacji
Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych beda stanowity zardwno czynniki wzrostu,
jak réwniez czynniki ryzyka zagrazajace szansom osiagnigcia zakladanych rezultatow.

W koncowej fazie opracowywania Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych zostaty
przeprowadzone konsultacje spoteczne, w trakcie ktorych projekt dokumentu zostat
udostgpniony szerokiemu gronu podmiotow, instytucji i mieszkancoOw gminy

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Baranéw na lata 2021-
2027 zostata wykonana w odpowiedzi na zachodzace zmiany w obszarach spolecznych i
ekonomicznych gminy. Zarzadzeniem nr VV11/170/2020 Wéjta Gminy Baranoéw z dnia 3 lipca
2020 roku zostal powotany Zespo6t ds. opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych Gminy Baranow na lata 2021-2027. W jego sktad weszly:

1. Przewodniczaca Zespotu - Pani Magdalena Stefaniak
2. Zastgpca Przewodniczacej Zespotu — Pani Irena Wrobel
3. Cztonek Zespotu- Pani Danuta Szymanek
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4. Cztonek Zespotu- Pani Halina Kubajka

5. Czlonek Zespolu — Pani Grazyna Piaseczna
6. Czlonek Zespolu- Pani Matgorzata Pszczota
7. Cztonek Zespotu- Matgorzata Chrzan

8. Cztonek Zespotu- Pan Rafat Rodzik

9. Czlonek Zespotu — Pani Marzanna Wojtas

W trakcie prac przeprowadzono poglebiong diagnoze probleméw identyfikowanych
W gminie. Strategia zawiera roéwniez prognoze najistotniejszych czynnikoéw, ktore
w najblizszych latach beda wyznaczaly podstawowe dziatania ukierunkowane na
rozwigzywanie problemow spolecznych, dotykajacych mieszkancow gminy. W efekcie prac
nad Strategia opracowano, dostosowywany do aktualnych potrzeb, zestaw celéw
strategicznych, operacyjnych i niezbgdnych dziatan oraz wskaznikéw monitorujacych ich

efektywnosc.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Baranéw na lata 2021-2027
Strona 5



1.1 Podstawy prawne dla Kkonstruowania Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych

Gmina jako jednostka samorzadu terytorialnego zostata zobligowana do okresowego
opracowywania strategii rozwigzywania problemow spotecznych. Zadanie to jest okreslone w
art. 17 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, jako wilasne, w
powiagzaniu z art. 16b cytowanej ustawy. Dokument strategiczny, zgodnie z normg prawa
okreslong w art. 16b ust 2 ustawy o pomocy spotecznej, powinien zawierac:

1) diagnozg sytuacji spotecznej;

2) prognoze zmian w zakresie objetym strategia;

3) okreslenie:

a) celow strategicznych projektowanych zmian,

b) kierunkow niezbednych dziatan,

c) sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,

d) wskaznikow realizacji dziatan.

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych powinna réwniez w swoich celach
1 projektowanych dziataniach nawigzywa¢ do dokumentéw strategicznych opracowywanych
na réznych szczeblach samorzadowych. Powinna stanowi¢ element kompleksowego podejscia
do rozwigzywania problemow spolecznych. W procesie opracowywania strategii nalezy
uwzglednia¢  obowigzujace  programy  pomocy  spolecznej,  wspierania  0sOb
niepetnosprawnych i inne, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego
ryzyka. Ustawa wprowadza rowniez dla powiatow obowiazek przeprowadzenia konsultacji
z wlasciwymi terytorialnie gminami, co zapewnia odpowiednie dopasowanie stosowanych
narzedzi polityki spoteczne;.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Baranéw na lata 2021-2027 jest
zgodna z zalozeniami polityki spolecznej, okreslonej w krajowych dokumentach
strategicznych, jak rowniez z innymi ustawami kompetencyjnymi szczebla administracji
rzagdowej 1 samorzadowej. Dziatania przyjmowane w Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych wynikaja z bezposredniego odniesienia do krajowych aktéw prawnych, a w
szczegblnosci:

— Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 poz. 713 tj. z p6zn.

zm.);
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— Ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 poz. 1876 tj. z
pozn. zm.);

— Ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz.U.
z 2018 roku poz. 554 tj. z p6zn. zm.);

— Ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U. z
2017 roku poz. 1851 tj. z p6zn. zm.);

— Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych (Dz.U. z 2020 roku poz. 426 tj. z p6zn. zm.);

— Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz.U. z 2020 roku poz. 821 tj. z p6zn. zm.);

— Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U. z 2020 roku poz. 1409 tj. z p6zn. zm.);

— Ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. z 2020 roku
poz. 685 tj. z p6zn. zm.);

— Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. z 2020 roku poz. 176
tj. z pozn. zm.);

— Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 poz. 2277 tj. z p6zn. zm.);

— Ustawy dnia z 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2019 poz. 852
tj. z pdzn. zm.);

— Ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. 2020 poz. 111 tj.
Z pOzn. zm.);

— Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 poz.
218 tj. z pdzn. zm.);

— Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. 2020 poz. 1057 tj. z p6zn. zm.).

Odniesienie do dokumentéow strategicznych okreslonych na szczeblu Unii
Europejskiej:
Dos$wiadczenia Unii Europejskiej po kryzysie, ktory wybucht na przetomie lat 2007/2008,
spowodowaty szereg dzialan majacych na celu zabezpieczenie 1 szukanie wlasciwych drog

wyjscia z sytuacji kryzysowych w szeroko pojetym obszarze funkcjonowania obywateli i
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podmiotow zycia publicznego. W wyniku prac przyjeto katalog programéw 1 strategii,
wyznaczajacych kierunki, w ktérych powinny podazac poszczegolne kraje cztonkowskie UE.
Jednym z najistotniejszych z punktu widzenia budowania strategii rozwigzywania problemow
spotecznych jest:

EUROPA 2020 - STRATEGIA NA RZECZ [INTELIGENTNEGO |
ZROWNOWAZONEGO WZROSTU SPRZYJAJACEGO WLACZENIU
SPOLECZNEMU

Wsrod gtownych jej celow nalezy wymieni¢ m.in:

. stopa zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lat powinna wzrosng¢ z obecnych 69% do co
najmniej 75%, migdzy innymi wskutek zwigkszenia liczby pracujacych kobiet i o0sob
starszych oraz lepszej integracji migrantow na rynku pracy;

. cel zwigzany z edukacja, dotyczacy problemu oséb przedwczesnie konczacych nauke
szkolna, obejmuje ograniczenie wskaznika przerywania nauki do 10% w pordéwnaniu z
obecnym poziomem 15% oraz zwigkszenie do 2020 r. odsetka oséb w wieku 30-34 lat
posiadajacych wyzsze wyksztatcenie z 31% do co najmniej 40%;

. liczbe Europejczykow zyjacych ponizej krajowej granicy ubostwa nalezy ograniczy¢

0 25%, co bedzie wymagaé wydobycia z ubostwa ponad 20 mln os6b’.

Powyzsze cele sg ze sobg wzajemnie powigzane. Na przykiad lepsze wyksztalcenie przektada
si¢ na wigksze szanse na rynku pracy, a zwigkszanie stopy zatrudnienia przyczynia si¢ do
zmniejszania ubostwa. Wigksze mozliwosci w zakresie dziatalnos$ci badawczo-rozwojowej i
innowacyjnej we wszystkich sektorach gospodarki oraz efektywniejsze korzystanie z zasobow
poprawig konkurencyjno$¢ 1 beda sprzyja¢ tworzeniu nowych miejsc pracy. Dzieki
inwestycjom w czyste 1 niskoemisyjne technologie poprawi si¢ stan srodowiska naturalnego,
bedziemy mogli skuteczniej przeciwdziata¢ zmianom klimatu oraz zwigksza¢ potencjat w
zakresie przedsigbiorczosci 1 zatrudnienia. Strategia Europa 2020 obejmuje szereg innych
celow wzajemnie ze sobg powigzanych jednak z uwagi na zakres niniejszej Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych ograniczono si¢ tylko do jej wymiaru spoteczno-

gospodarczego, co obrazuja powyzej zaprezentowane cele.

1 Za krajowa granic¢ ubostwa przyjeto prog 60% krajowej mediany rozporzadzalnego dochodu w kazdym

panstwie cztonkowskim.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Baranéw na lata 2021-2027
Strona 8



Odniesienie do dokumentow strategicznych okreslonych na szczeblu krajowym :
Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego 2020

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego zostata przyjeta przez Rade Ministréw uchwatg nr 104
z dnia 18 czerwca 2013 r. i opublikowana w Monitorze Polskim z 2013 roku poz. 640. Odnosi
si¢ ona do $redniookresowej strategii planowania rozwoju kapitatu ludzkiego wyznaczonej w
dokumencie strategicznym Unii Europejskiej — ,,Europa 2020 Sposréd pigciu gldwnych
celow strategii ,,Europa 2020 trzy dotycza kwestii wpisujacych si¢ w SRKL. Sg to: wzrost
zatrudnienia (wskaznik zatrudnienia osob w wieku 20-64 lat na poziomie 75%, a dla Polski
na poziomie 71%), podniesienie poziomu kompetencji obywateli (odsetek mtodziezy
niekontynuujgcej nauki na poziomie ponizej 10% w UE i na poziomie 4,5% w Polsce, odsetek
0sOb z wyksztatceniem wyzszym lub rownowaznym

. wsrod grupy wiekowej 30—34 lata na poziomie minimum 40% w UE i 45% w Polsce,

. zmniejszenie poziomu uboéstwa (zmniejszenie w UE liczby o0s6b zagrozonych
ubdstwem o 20 min, a w Polsce o 1,5 min).

Ponadto cele SRKL sa rowniez zgodne z zatozeniami czterech inicjatyw flagowych, czyli
projektow, ktore beda realizowane przez Komisje Europejska w okresie do 2020 roku. Sa to:

. ,»Mobilna miodziez”, majgca za zadanie wspiera¢ panstwa cztonkowskie w budowaniu
systemu ptynnego przejscia z edukacji (ksztalcenia 1 szkolenia) na rynek pracy,

. ,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia”, zaktadajacy modernizacje
europejskich rynkow pracy, ktorej celem jest wzrost liczby os6b podejmujacych zatrudnienie
oraz lepsze dopasowywanie popytu i podazy na rynku pracy,

. »Europejska platforma wspolpracy w zakresie walki z ubdstwem 1 wykluczeniem
spotecznym”, zawierajaca narzgdzia, ktore maja pozwoli¢ osobom zagrozonym ubdstwem
uniknaé ryzyka dhugotrwalego wykluczenia spotecznego przez podjecie zatrudnienia oraz
umozliwi¢ im pelne uczestniczenie w Zyciu spotecznym,

. ,Europejska Agenda Cyfrowa”, ktéra ma na celu upowszechnianie technologii

cyfrowych wsrod obywateli i w srodowiskach biznesowych.

Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego wyznacza wizj¢ gospodarki opartej nie tylko na
innowacyjnosci 1 zroOwnowazonym rozwoju. Nowy model gospodarczy powinien opierac si¢

roOwniez na wzroscie gospodarczym sprzyjajacym wiaczeniu spotecznemu. Powinien by¢ on
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jednak oparty nie tyle na transferach migdzy réznymi grupami spotecznymi, ale wzroscie
dostepnosci do zatrudnienia, co ma by¢ $rodkiem do wigkszej spdjnosci spotecznej,
gospodarczej oraz terytorialnej. Istotna jest réwniez rola ekonomii spotecznej i
przedsigbiorczosci spotecznej oraz spolecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw, jako
istotnych czynnikdéw sprzyjajacych ograniczaniu spolecznych skutkéw kryzysu oraz

budowaniu wspolnych wartosci spoteczno-gospodarczych.

Krajowe Plany Dzialan na rzecz Zatrudnienia

Krajowy Plan Dzialan na rzecz Zatrudnienia zostat przyjety przez Rad¢ Ministrow uchwatg nr
28/2015 w dniu 10 marca 2015 roku i obowigzywal na lata 2015-2017. Od 2018 roku
dokument ten przyjmowany jest na okres jednego roku. Zawiera on zasady okreslone w
Europejskiej Strategii Zatrudnienia. Jednoczesnie uzupetniajac inicjatywy podejmowane na
poszczeg6lnych szczeblach administracji samorzadowej. Daje podstawy do inicjowania zadan
majacych na celu m.in. promocj¢ zatrudnienia, ograniczenie negatywnych skutkéw
bezrobocia oraz wspieranie aktywizacji spotecznej. Okre§la on zarazem cele i1 kierunki
dzialan, zgodnie z priorytetami polityki panstwa w dziedzinie rynku pracy, a takze zawiera
wytyczne, na ktére orientujg si¢ samorzady na szczeblu wojewodzkim przygotowujac
corocznie regionalne plany dziatan na rzecz zatrudnienia, w ktorych okreslane sg priorytetowe
grupy bezrobotnych i innych oséb wymagajacych objecia szczegdlnym wsparciem na
regionalnym rynku pracy.

Krajowy Program Reform — Europa 2020

Krajowy Program Refom jest dokumentem opisujgcym wyzwania 1 problemy, z jakim bedzie
w najblizszych latach zmagac si¢ Polska w aspekcie oddziatywan na system spoleczno-
gospodarczy. Pozostaje on w korelacji z dokumentami strategicznymi Unii Europejskiej i
obejmuje bardzo szerokie spektrum zagadnien. Biorgc pod uwage zakres przedmiotowego
opracowania skupimy si¢ jedynie na wybranych zagadnieniach, ktore zostang omodwione
ponizej.

Rozwdj i modernizacja infrastruktury spolecznej 2

Infrastruktura spoteczna jest obszarem, ktdory wymaga inwestycji w zakresie m.in. edukacji,

kultury, sportu i turystyki. Strumienie srodkéw publicznych kierowane w niniejsze obszary

2 Krajowy Program Reform — Europa 2020, Warszawa 2011 r. s. 24-25
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uwalniajg potencjal regionow oraz zapobiegajag wystgpowaniu nierOwnosci 1 sprzyjaja
wiaczaniu spolecznemu. Ponadto przektadaja si¢ bezposrednio na zwickszenie spdjnosci
spotecznej poprzez wyrdéwnywanie dostepu do wysokiej jakosci ustug.

Jedng z dziedzin, ktora zwrécita uwage autoréw KPR jest mieszkalnictwo. Przyjmuje sie, ze
dziatania w tym obszarze beda zmierza¢ w kierunku eliminacji deficytow w zasobach
mieszkaniowych w segmencie lokali dostepnych dla 0s6b o dochodach niewystarczajacych do
samodzielnego zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych.

Kolejng dziedzing objeta zakresem oddzialywania KPR jest szeroko pojeta edukacja ze
szczegolnym akcentem na jej modernizacje i rozwdj. Planowane jest przeprowadzenie
modernizacji modelu ksztalcenia ogoélnego, z jednoczesnym rozszerzeniem horyzontu
oddziatywan na coraz mtodsze roczniki dzieci, wiaczajac w to przedszkola. Podstawowym
celem objecia dzieci mlodszych edukacja formalng jest zmniejszanie nieréwnosci
spotecznych, wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci, w szczego6lnosci tych pochodzacych
ze $rodowisk zagrozonych wykluczeniem spotecznym, a tym samym poprawa wynikow
nauczania w przyszto$ci. Wlaczenie coraz mtodszych dzieci do systemu o$wiaty umozliwi
szybszy powro6t ich rodzicow na rynek pracy, pozwalajac tym samym na przeciwdziatanie
negatywnym skutkom procesu starzenia si¢ spoteczenstwa polskiego, poprzez zmniejszenie
obcigzen systemu zabezpieczenia emerytalnego.

Ochrona zdrowia, jako kolejny obszar majacy ogromne znaczenia dla jakosci zycia obywateli,
jest rbwniez objety oddziatywaniem Krajowego Programu Reform. Dziatania w tym obszarze,
jak zaktada KPR, beda ukierunkowywane na poprawe dostepno$ci oraz zdolnosci
instytucjonalnej 1 poprawe¢ efektywnosci funkcjonowania systemu ochrony zdrowia, poprzez
wprowadzenie zmian w zakresie zasad organizacji 1 zarzadzania w systemie ochrony zdrowia
oraz funkcjonowania podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ lecznicza. Dzialania te
rozszerzane s3 rowniez na grupg osob starszych, ktéra w wyniku zmian demograficznych ma
coraz wiekszy udziat w spoteczenstwie i w konsekwencji wymagac bedzie jeszcze wigkszej
koncentracji dziatan ukierunkowanych na poprawe jakosci zycia tej grupy. Zaklada si¢
bowiem podjecie szerszych niz do tej pory dziatan w zakresie profilaktyki i rehabilitacji oraz
opieki dlugoterminowej, w tym w zakresie szerszego wykorzystania nowoczesnych
technologii teleinformatycznych w stuzbie osobom starszym i niepelnosprawnym, aby

umozliwi¢ im niezalezne zycie i aktywno$¢ spoteczng. Przyczyni si¢ to do osiaggnigcia celu
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strategicznego, jakim jest poprawa stanu zdrowia spoleczenstwa oraz bedzie sprzyjato
dhuzszemu pozostawaniu 0sob pracujacych na rynku pracy.

Ponadto Krajowy Program Refom przyjmuje szereg dziatan o charakterze modernizacyjnym i
innowacyjnym w obszarach: kultury, turystyki i sportu. Wzajemne polaczenie catego
tancucha oddziatywan ma w sposob bezposredni przyczyni¢ si¢ do poprawy jakosSci zycia,
wiaczaniu spotecznemu, promocji zdrowego stylu zycia, jak roOwniez wyrdwnaniu szans i
integracji spoteczne;.

Nowoczesny rynek pracy *

Zmiany demograficzne, jakie beda zachodzi¢ w przeciaggu najblizszych lat, powoduja
koniecznos$¢ podjecia szeregu dziatan ukierunkowanych na zwigkszenie zatrudnienia, gtéwnie
poprzez aktywizacj¢ grup spotecznych, ktore do tej pory pozostawaty poza rynkiem pracy.
Chodzi tu w szczegodlnosci o mtodziez, kobiety, osoby powyzej 50 roku zycia, osoby
niepetnosprawne oraz inne grupy pozostajace w biernosci zawodowej. Stad, aby uzyskac
zaktadany wzrost wskaznika zatrudnienia potrzebne sa zmiany w systemach emerytalnych
polaczone z dziataniami na rynku pracy i w edukacji, ktére zmierzaja do stworzenia zachet i
budowania motywacji do pozostania dluzej na rynku oraz poprawy atrakcyjnosci
podejmowania pracy i warunkow pracy. Niezwykle waznym jest budowanie systemu
ksztatcenia nadazajacego za zmianami technologicznymi ze szczegdlnym uwzglednieniem
technologii IT, ktora w przypadku mlodych (wchodzacych na rynek pracy) stanowi¢ moze
barierg, a w przypadku osob starszych powodowa¢ moze szybsze ich wypieranie z aktywno$ci
zawodowej. Istotnym z punktu widzenia rynku pracy jest rOwniez rozwijanie i
intensyfikowanie wspolpracy otoczenia instytucjonalnego dla polityki rynku pracy.
Szczegblnie funkcjonowanie instytucji rynku pracy, w tym publicznych stuzb zatrudnienia,
poprzez zwigkszanie konkurencji w zakresie $wiadczenia ustug kierowanych zaréwno do
bezrobotnych jak i poszukujacych pracy. Istotne jest w tym kontek$cie wzmocnienie
wspolpracy instytucji publicznych i1 niepublicznych dziatajacych w obszarach zatrudnienia
oraz pomocy i integracji spoteczne;j.

Ogromnie waznym dla zapewnienia nowoczesnego rynku pracy jest zwigkszenie aktywizacji
zawodowej o0soOb niepetnosprawnych i w tym tez kierunku KPR zaklada dazenia i

intensyfikacj¢ dzialan. Bez watpienia obszar ten nie jest pozbawiony barier, ktore skutecznie

3 Krajowy Program Reform, op. cit., s. 41-44
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obnizaja dostepnos¢ rynku pracy dla oséb niepetnosprawnych, chodzi przede wszystkim o
bariery w zakresie infrastruktury transportowej, teleinformatycznej i1 spotecznej. Ich
wzajemna koherencja przyczynia si¢ do obnizenia poziomy mobilnosci zasobow rynku pracy.
Lepsze wykorzystanie niestandardowych uméw o prace z wykorzystaniem narzedzi
informatycznych (np. telepracy), w znacznym stopniu podniesie szans¢ na zatrudnienie tym,
ktérzy obecnie nie mogg §wiadczy¢ pracy w sposob tradycyjny.

Przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu oraz ubdstwu 4

Dziatania zmierzajace do ograniczania ubostwa i1 wykluczenia spotecznego, zgodnie z
zatozeniami KPR, beda koncentrowaly si¢ na zwigkszeniu szans na rynku pracy oséb o
najnizszych  kwalifikacjach  jednoczesnie  dotknietych  dlugotrwala chorobg lub
niepetnosprawnoscig. Niezbedne jest kontynuowanie dziatan na rzecz zwigkszenia
wykorzystania zatrudnienia socjalnego oraz rozwoju sektora ekonomii spolecznej, ktore
umozliwig rozbudowe instrumentdw zapewniajacych osobom wykluczonym dostep do ustug
spotecznych oraz pozwalajacych na powr6ét na rynek pracy. Kluczowag jest réwniez
modernizacja systemu pomocy spolecznej, ktéra w dtuzszej perspektywie czasowej powinna
ukierunkowa¢ ten system na budowanie perspektyw dojscia do zatrudnienia, ktére w sposob
bezposredni prowadzi do wyjscia z wykluczenia spotecznego. Powyzsze dzialania muszg i§¢
w parze z oddzialywaniami opiekunczo-wychowawczymi, ktorych przejawem jest system
wspierania rodziny i system pieczy zastepczej.

Problem wykluczenia spotecznego znajduje réwniez swoje odzwierciedlenie w aspekcie
braku dostgpnosci do technologii teleinformatycznych, czy réwniez dostepu do
niezaktoconych dostaw energii. Sg to czynniki, ktore wymagaja szczegdlnej uwagi, gdyz
pozostawienie ich nierozwigzanymi powoduje znaczace poglgbianie si¢ roéznic w
poszczeg6lnych grupach spotecznych, a najbardziej jest to widoczne grupach narazonych na
wykluczenie spotecznie.

Zjawisko ubodstwa 1 wykluczenia spotecznego w aspekcie przyczyn ich wystgpowania jest
powigzane ze soba wielowymiarowo. Poczynajac od zagadnien zwigzanych z dazeniem do
podjecia zatrudnienia na rynku pracy, wykluczenia cyfrowego, kultowego, edukacyjnego.
Jedynie kompleksowe oddziatywania na poziomie instytucjonalnym i w obszarze trzeciego

sektora beda przynosi¢ efekty w postaci zmniejszania ubostwa 1 wykluczenia spotecznego.

4 Krajowy Program Reform, op. cit., s. 45-46 i 52
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Krajowy Program Przeciwdzialania Ubostwu i Wykluczeniu Spolecznemu 2020 - Nowy
wymiar aktywnej integracji

Zagadnienia ubostwa 1 wykluczenia spolecznego nieustannie poruszane s3 w dokumentach
strategicznych na szczeblu krajowym. Wszystkie wzajemnie powigzane ze sobg
oddziatywania moga zniwelowac ich skutki, wymaga to jednak daleko idacej koncentracji i
koordynacji, jak rowniez precyzyjnego okreslania celow strategicznych i operacyjnych. W
przypadku Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu,
jego cel gtowny zostat zakre§lony juz w samym tytule. Opierajac si¢ na celu gtdéwnym, wyzej
opisanym, przyjeto szes$¢ priorytetow obejmujacych nastepujace obszary:

* Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu dzieci i mtodziezy

» Zapewnienie spojnosci dzialan edukacyjnych, spotecznych i zawodowych na rzecz dzieci i
mtodziezy

» Aktywna integracja spotecznos$ci lokalnej

* Bezpieczenstwo i aktywno$¢ 0sob starszych

 Zapobieganie niepewnosci mieszkaniowej i przeciwdziatanie bezdomnosci

* Zarzadzanie i zmiany strukturalne systemu integracji spotecznej

Realizacja Krajowego Programu Walki z Ubdstwem 1 Wykluczeniem Spotecznym 2020 -
Nowy wymiar aktywnej integracji, wymaga szeregu dzialan o wymiarze prawnym,
organizacyjnym, finansowym i edukacyjnym, realizowanych przez wielu partnerow w ramach
administracji publicznej oraz partnerstwa publiczno-spotecznego. Istotnym elementem bedzie
skorelowanie dziatan o charakterze krajowym z dziataniami realizowanymi w regionach.
Program Solidarnos¢ pokolen. Dzialania dla zwi¢kszenia aktywnosci zawodowej osob w
wieku 50+

Program ,,Solidarno$¢ pokolen 50+ obejmuje szerokie spektrum inicjatyw, ktorych celem
jest lepsze wykorzystanie zasobow ludzkich osob w wieku 50 i wigcej lat. Podobnie jak do tej
pory, zaklada si¢, ze dziatania w tym zakresie podejmowane begda na wielu poziomach.
Poczawszy od dziatah rzadu, przez inicjatywy wladz regionalnych 1 lokalnych oraz
pracodawcow. Niezbedne sa rowniez checi poszczegdlnych osdb do tego, aby wydhuzac¢
swoja aktywnos¢. Jest to szczegolnie istotne obecnie, gdy znaczna czgs¢ srodkow, a zatem 1

dziatah w obszarze polityki rynku pracy, pozostaje w gestii wladz regionalnych. Celem
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Programu ,,Solidarno$¢ pokolen™ jest osiggniecie w perspektywie do 2020 r. wskaznika
zatrudnienia 0sob w wieku 55-64 lata na poziomie 50%.

Gléwnym beneficjentem i adresatem Programu sg osoby powyzej 50 roku zycia. Dziatania
kierowane beda jednak rowniez do szerszego grona os6b w roznym wieku, zarowno do osob
w wieku 60+, jak 1 do osob, ktore dopiero za kilkanascie lub kilkadziesigt lat wchodzi¢ beda
w wiek przedemerytalny (szczegoélnie do grupy 45+). Adresatami Programu sg réwniez
okreslone grupy i podmioty, takie jak przedsigbiorcy, zwigzki zawodowe, organizacje
pozarzadowe, podmioty ekonomii spotecznej, publiczne 1 niepubliczne instytucje rynku

pracy, samorzady terytorialne i instytucje administracji rzagdowe;.

Odniesienie do dokumentow strategicznych okreslonych na szczeblu wojewddztwa

lubelskiego.

Sejmik Wojewodztwa Lubelskiego w dniu 24 czerwca 2013 roku przyjat uchwate nr
XXXIV/559/2013 dotyczacy ,,Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-
2020 ( z perspektywa do 2030 roku). Kluczowymi dziataniami, ktore wykazujg zbieznos¢ ze
Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Barandéw, przyjetymi w
dokumencie strategicznym wojewoddztwa sa:

* pielggnowanie polskosci oraz rozw0j 1 ksztaltowanie S$wiadomosci narodowej,
obywatelskiej 1 kulturowej mieszkancow,

* pobudzanie aktywnosci gospodarczej,
* podnoszenie poziomu konkurencyjnos$ci 1 innowacyjnosci gospodarki wojewodztwa

* zachowanie wartosci srodowiska kulturowego i przyrodniczego przy uwzglgdnieniu potrzeb
przysztych pokolen

* ksztattowanie 1 utrzymanie fadu przestrzennego.

Innymi dokumentami strategicznymi, na ktérych opiera si¢ powyzsza strategia sa:

» Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-2020
* Program wyroéwnywania szans 0sob niepetnosprawnych i przeciwdziatania ich wykluczeniu

spotecznemu oraz pomocy w realizacji zadah na rzecz zatrudniania osob niepetnosprawnych

na lata 2014 - 2020.
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* Wojewoddzki program poszerzenia, zrdéznicowania i unowocze$niania pomocCy i oparcia
spotecznego dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi w zakresie pomocy i oparcia spotecznego

na lata 2018 — 2022
* Wojewddzki Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastgpczej na lata 2014-2020

* Regionalny Program Pomocy Spotecznej i Wlaczenia Spotecznego na lata 2016-
2020 Wojewodzki Program na Rzecz Osob Starszych na lata 2016-2020

*Regionalny program rozwoju ekonomii spotecznej w wojewodztwie lubelskim do roku 2020

» Wojewddzki Program Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2017-2020

» Wojewddzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2017 — 2020

* Wojewddzki Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na lata
2017-2020.

» Wojewddzki Program rozwoju zréznicowanych form wspieranego i wspomaganego °
zatrudnienia oraz przedsigbiorczos$ci spotecznej dostosowanej do potrzeb oso6b

niepetnosprawnych, w tym z zaburzeniami psychicznymi

Odniesienie do dokumentow strategicznych okreslonych na szczeblu powiatu

pulawskiego

Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Pulawskim na lata

2016-2022

Kluczowym elementem powiatowe] strategii rozwigzywania problemoéw spolecznych jest
rozw6] systemowych form wsparcia na rzecz o0so6b zagrozonych wykluczeniem, ze
szczegolnym uwzglednieniem sytuacji rodzin, dzieci i mtodziezy. Ponadto powiat zwraca
Szczegblng uwage na dzialania i realizacj¢ programow profilaktycznych m.in. w zakresie
zapobiegania zjawiskom przemocy w rodzinie, uzaleznieniom, przest¢pczosci, demoralizacji
nieletnich. Zakladane jest w Strategii podejmowanie dziatan edukacyjnych propagujacych i
zachgcajacych do aktywnos$ci na rzecz spotecznos$ci lokalnych.

Celami przyjetymi w niniejszym dokumencie sa:

1. Profesjonalne wsparcie gwarancja na wtasciwe funkcjonowanie rodziny.

2. Wsparcie 0sob niepetnosprawnych w podejmowaniu aktywnosci spotecznej i zawodowe;j.

3. Wspotpraca domow pomocy spotecznej ze srodowiskiem lokalnym. .
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http://rops.lubelskie.pl/wp-content/uploads/2014/10/Wojew%C3%B3dzki-Program-Wspierania-Rodziny-i-Systemu-Pieczy-Zast%C4%99pczej-na-lata-2014-2020.docx
http://rops.lubelskie.pl/wp-content/uploads/2020/01/Regionalny-Program-Pomocy-Spo%C5%82ecznej-i-W%C5%82%C4%85czenia-Spo%C5%82ecznego-na-lata-2016-202.pdf
http://rops.lubelskie.pl/wp-content/uploads/2020/01/Regionalny-Program-Pomocy-Spo%C5%82ecznej-i-W%C5%82%C4%85czenia-Spo%C5%82ecznego-na-lata-2016-202.pdf
http://rops.lubelskie.pl/wp-content/uploads/2020/01/Wojew%C3%B3dzki-Program-na-Rzecz-Os%C3%B3b-Starszych-na-lata-2016-2020.pdf
http://rops.lubelskie.pl/wp-content/uploads/2014/10/Regionalny-program-rozwoju-ekonomii-spo%C5%82ecznej-w-wojew%C3%B3dztwie-lubelskim-do-roku-2020.pdf
https://rops.bip.lubelskie.pl/index.php?id=53&p1=szczegoly&p2=1124359
https://rops.bip.lubelskie.pl/index.php?id=53&p1=szczegoly&p2=1124351
https://rops.bip.lubelskie.pl/index.php?id=53&p1=szczegoly&p2=1124329
https://rops.bip.lubelskie.pl/index.php?id=53&p1=szczegoly&p2=1124329
http://rops.lubelskie.pl/wp-content/uploads/2019/04/Wojew%C3%B3dzki-program-rozwoju-zr%C3%B3%C5%BCnicowanych-form-wspieranego-i-wspomaganego-zatrudnienia-oraz-przedsi%C4%99biorczo%C5%9Bci-spo%C5%82ecznej-dostosowanej-do-potrzeb-os%C3%B3b-niepe%C5%82nosprawnych.doc
http://rops.lubelskie.pl/wp-content/uploads/2019/04/Wojew%C3%B3dzki-program-rozwoju-zr%C3%B3%C5%BCnicowanych-form-wspieranego-i-wspomaganego-zatrudnienia-oraz-przedsi%C4%99biorczo%C5%9Bci-spo%C5%82ecznej-dostosowanej-do-potrzeb-os%C3%B3b-niepe%C5%82nosprawnych.doc
http://rops.lubelskie.pl/wp-content/uploads/2019/04/Wojew%C3%B3dzki-program-rozwoju-zr%C3%B3%C5%BCnicowanych-form-wspieranego-i-wspomaganego-zatrudnienia-oraz-przedsi%C4%99biorczo%C5%9Bci-spo%C5%82ecznej-dostosowanej-do-potrzeb-os%C3%B3b-niepe%C5%82nosprawnych.doc

4. Promocja instytucji 1 organizacji pozarzadowych §wiadczacych ustugi pomocowe na rzecz
mieszkancow powiatu.

5. Ograniczenie skali bezrobocia i jego skutkow.

Wsrod kluczowych kierunkow dziatan przyjetych w Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Powiatu Putawskiego nalezy wymieni¢:

— Promocje idei rodzicielstwa zastepczego.

— We wspotpracy ze srodowiskiem lokalnym, organizacja miejsc, form i zasobow opieki
calodobowej, dziennej i krotkoterminowej dla 0sob wymagajacych pomocy spoteczne;j,

starszych i1 niepelnosprawnych.

— Wzmacnianie $wiadomosci spoteczenstwa w aspekcie starzenia si¢ i niepetnosprawnosci.
— Wsparcie osob niepetnosprawnych w podejmowaniu aktywnosci spotecznej i zawodowe;.
— Doprowadzenie do zmiany jakosci Zycia osdb potrzebujacych pomocy

2. CHARAKTERYSTYKA GMINY BARANOW

Gmina Baranéw potozona jest w poOinocno-zachodniej czesci wojewddztwa lubelskiego,

w powiecie putawskim, ok.21 km od miasta powiatowego Putawy.

Zrodlo: https://www.gminabaranow.pl/index.php/informacje-podstawowe
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Znajduje sie w bezposrednim sasiedztwie gmin: Abraméw, Jeziorzany, Michéw, Zyrzyn i
Utez. Atrakcyjne potozenie w bezposrednim sasiedztwie rzeki Wieprz oraz na terenach o
spokojnym, a jednocze$nie urozmaiconym krajobrazie, obfitujacym w lasy iglaste, liciaste

oraz mieszane, stwarza mozliwo$¢ aktywnego wypoczynku i agroturystyki.

Polnocna czes¢ gminy Baranow znajduje si¢ w obszarze chronionego krajobrazu
»Pradolina Wieprza”. Teren ten charakteryzuje si¢ bogata roslinnoscig oraz siedliskiem
rzadkich gatunkow ptakoéw m.in. perkozow, derkaczy, remizow, pustutek, tabedzi niemych,
btotniakow, a takze zwierzat: wydry, zotwia blotnego oraz bobrow. Przez teren gminy
Baranow przebiega szlak rowerowy. W okolicach Baranowa gleby nie sa urodzajnie.
Przewazajaca wigkszos$¢ gleb to gleby o odczynie bardzo kwasnym i kwasnym, o $redniej
i niskiej zawarto$ci fosforu, potasu i magnezu. Ilosciowo najwiecej gleb zakwalifikowanych

jest do klasy IV, V i VI, a niewielkie ilosci do klasy III.

W okolicach Baranowa wystepuja od potnocy rozlegle obszary podmokle z glebami
bagiennymi 1 torfowiska, za§ od zachodu i od poludniowego zachodu rozciagaja si¢ lasy
mieszane zasobne w jagody, jezyny, grzyby, orzechy. Ponadto w okolicach Baranowa

wystepuja liczne gliny ceramiczne.

Gmina liczy 85 km?, sklada si¢ z 18 sotectw i 19 miejscowosci, uzytki rolne zajmuja 5 761

ha (67,7% ogdlnej powierzchni gminy).

Podstawowa forma wilasnosci uzytkdéw rolnych jest gospodarka indywidualna,
w gospodarstwach dominujg zasiewy zbdz oraz uprawa ziemniaka, natomiast w produkcji

zwierzece] dominuje hodowla bydta mlecznego oraz trzody chlewne;.

Przez teren gminy Barandw nie przebiegaja zadne linie kolejowe. Najblizszy dworzec
kolejowy znajduje si¢ w oddalonych o 21 km Pulawach, z niego odjezdzaja pociagi
w kierunku Warszawy, Lublina. Gmina oddalona jest od Lublina — 60 km, za$ od Warszawy
120 km. Najczestszym $rodkiem lokomocji jest przedsiebiorstwo prywatne Express Bus oraz
MZK. Teren gminy Baranow jest zwodociggowany w 98%. Sie¢ kanalizacyjna zostala liczy
ok 17,4 km dtugosci, ilos¢ przytaczy wynosi ok 490 szt. Gminna komunalna oczyszczalnia
Sciekow zostata uruchomiona w 1996 roku. W 2015 r. oczyszczalnia zostata rozbudowana. Jej
dobowa przepustowos$¢ wynosi 250 m®. Do oczyszczalni dostarczane sg S$cieki bytowo-

gospodarcze, ktore w procesie oczyszczanie sg podawane technologii biologiczne;.
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Obecnie gming Baranow zamieszkuje 3939 mieszkancow, z czego 59,68 % stanowig osoby w
wieku aktywnosci zawodowej. Gmina ma charakter rolniczy totez wigkszo$¢ mieszkancow
pracuje we wiasnych gospodarstwach rolnych. Czg$¢ znajduje zatrudnienie w kilkunastu
miejscowych zaktadach pracy. Sa to firmy zajmujace si¢ gldwnie: przetworstwem owocowo-
warzywnym, handlem, ustugami budowlanymi. Znaczny odsetek mieszkancow znajduje
zatrudnienie poza granicami gminy oraz w miejscowych zaktadach panstwowych, gléwnie

z sekcji: administracja, edukacja, stuzba zdrowia.

2.1 Dane demograficzne

Tabela 1. Ludnosé¢ — struktura wedtug pici

rok 2016 rok 2017 rok 2018 rok 2019
Kobiety 2081 2049 2026 2021
Mezczyzni 1949 1939 1928 1918
Ogodlem 4030 3988 3954 3939

Dane pozyskane z Urzgdu Gminy Baranow-Ewidencja ludnosci

Wykres 1. Struktura ludnosci wedtug pici
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Dane pozyskane z Urzgdu Gminy Baranéw-Ewidencja ludnosci
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Tabela 2. Ludnos¢ — struktura wedtug wieku

Liczba 2016 rok 2017 rok 2018 rok 2019 rok
mieszkancow w
wieku:
0-17 684 671 662 680
8-16 324 330 338 326
17 - 25 481 446 425 411
26 - 35 652 655 637 610
36 —49 726 733 728 752
50 — 60 (kobiety) 280 282 281 274
50 — 65 (mezczyzni) 415 404 405 399
Powyzej 80 lat 233 229 219 217

Dane pozyskane z Urzgdu Gminy Baranow-Ewidencja Ludnosci

Wykres 2. Struktura ludnosci wedlug wieku
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Dane pozyskane z Urzgdu Gminy Baranéw-Ewidencja Ludnosci
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Tabela 3. Ludnos¢ - struktura wedtug wieku: przedprodukcyjny, produkcyjny, poprodukcyjny

2016 rok 2017 rok 2018 rok 2019 rok

Wiek 684 671 662 680
przedprodukcyjny K327 M357 K317 M354 K308 M354 K321 M 359
0-17 lat

Wiek 1149 1127 1115 1090
produkcyjny

Kobiety 18-59 lat

Wiek 1311 1303 1285 1261
produkcyjny

Mezczyzni 18-64

lat

Wiek 580 575 579 584
poprodukcyjny

Kobiety 60 +

Wiek 259 260 263 270
poprodukcyjny

Mezczyzni 65 +

Dane pozyskane z Urzgdu Gminy Baranow-Ewidencja Ludnosci

Wykres 3. Ludnosé - struktura wedtug wieku: przedprodukcyjny, produkcyjny, poprodukcyjny
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Dane pozyskane z Urzgdu Gminy Baranow-Ewidencja Ludnosci
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Tabela 4. Ludnos¢ — przyrost naturalny, migracje

2016 rok 2017 rok 2018 rok 2019 rok

Liczba urodzen 34 31 35 36
Liczba zgonéw 63 63 56 51
Emigracje 35 40 48 46
Imigracje 29 30 35 42

Dane pozyskane z Urzedu Gminy Baranéw-Ewidencja Ludno$ci

Analizujac powyzsze dane mozna zauwazy¢, ze ilo$¢ mieszkancow Gminy Baranow
w badanym okresie zmniejszyta si¢ 0 91 0s6b tj. z 4030 w roku 2016 zmniejszyta si¢ do 3939
w 2019 r., natomiast stosunek os6b w wieku przedprodukcyjnym do ludnos$ci ogdtem wzrost
0 0,3% i wynosi 17,26% ogoélu mieszkancow. Stosunek osob w wieku produkcyjnym
i poprodukcyjnym do ludno$ci ogétem nie zmienia si¢, jest na takim samym poziomie tj.
osoby w wieku produkcyjnym stanowig 59,68% ogdétu mieszkancow, natomiast osoby
w wieku poprodukcyjnym stanowia 21,68% ogoétu mieszkancow. Staty ubytek liczby
ludno$ci w badanym okresie dokonat si¢ gldéwnie z powodu mniejszej liczby urodzen (136
dzieci) oraz wigkszej liczby zgondéw (233 osdb) i wymeldowan (169 osob). Maty przyrost
naturalny wynika z ogolnej tendencji w skali kraju. Na przestrzeni lat zmienia si¢ ilo$¢ 0s6b
w poszczegdlnych grupach wiekowych, nieznacznie zwigkszyta si¢ liczba dzieci w wieku
szkolnym (wiek przedprodukcyjny- o 4 osoby), zmalata ilo$¢ mtodziezy w wieku 17 — 25
lat, wzrosta liczba 0sob w wieku produkcyjnym w wieku 36 — 49 lat, nieznaczng tendencj¢
wzrostowg maja osoby w wieku 26 — 35 lat. Generalnie, w gminie maleje liczba osob w
wieku przedprodukcyjnym oraz produkcyjnym, liczba osob w wieku poprodukcyjnym

wzrasta, w tej grupie dominuja kobiety stanowiag 71%.
Dane w odniesieniu do powiatu pulawskiego:

Powiat putawski ma 113 173 mieszkancoéw, z czego 52,1% stanowig kobiety, a 47,9%
mezezyzni. Ludno$¢ Gminy Baranow stanowi zatem 3,48 % ludno$ci powiatu putawskiego.
W latach 2002-2019 liczba mieszkancow zmalata o 4,0%. W odniesieniu do Gminy Baranow,
liczba mieszkancow w tym czasie zmalala o 9,5 %. Powiat putawski ma ujemny przyrost
naturalny wynoszacy -347. Odpowiada to przyrostowi naturalnemu -3,06 na 1000
mieszkancow powiatu putawskiego. W gminie Baranéw rowniez spada przyrost naturalny 1
wynosi w 2019 r. -16. Mozna stwierdzi¢, ze spoleczenstwo gminy starzeje si¢, podobna

tendencja odnosi si¢ do skali kraju. Starzenie si¢ spoleczenstwa staje si¢ problemem
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powszechnym we wspotczesnym $§wiecie. Rola i pozycja cztowieka starego w nowoczesnym,
zmodernizowanym  spoleczenstwie bardzo si¢ zmienia. Ludzie starzy stanowig
w spoteczenstwie liczng grupe, dlatego tez ich potrzeb nie mozna ignorowaé czy pomijac, nie
mozna doprowadzi¢ do tego, aby catkowicie wycofaty si¢ z zycia spotecznego, kulturalnego,
towarzyskiego. Pojawia si¢ problem opieki nad ludzmi starszymi i schorowanymi. Coraz
wiecej na terenie gminy jest 0soOb wymagajacych statej opieki, bez mozliwosci zapewnienia
jej ze strony rodziny. Powigkszajacy si¢ udziat tej grupy wiekowej w populacji mieszkancow,
bedzie na przestrzeni kolejnych lat wymaga¢ podejmowania dziatan ukierunkowanych na
zabezpieczenie potrzeb starzejacego si¢ spoteczenstwa. Przy rosngcej dynamice starzenia si¢
spoleczenstwa, gmina bedzie musiata ponosi¢ coraz wiecej kosztéw zwigzanych z optatami za

DPS czy ustugi opiekuncze.

Istotnym bedzie tworzenie sieci srodowiskowego wsparcia dziennego dla oséb starszych
z uwzglednieniem estymowanej liczby mieszkancow gminy w wieku powyzej 65 roku zycia.
W stosunku do konca 2019 roku spodziewany przyrost liczby mieszkancow w analizowane;j
grupic wickowej osiggnie poziom w przedziale okoto 7 - 10%. Szczegotowe dane zawiera

ponizszy wykres.

Wykres nr 4: Przewidywana liczba mieszkaricow powyzej 65 roku Zycia.
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2.2 System pomocy spolecznej w Gminie Baranow
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Celem polityki spolecznej jest zabezpieczenie podstawowych potrzeb materialnych jak i
niematerialnych wszystkich grup spotecznych, szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na rodziny,
ktorej funkcje i struktura wspotczesnie ulegaja zmianie, jednak pozostaje ona podstawowa

komorka spoteczna.

Za niezbedne nalezy uzna¢ wsparcie rodzin i jednostek w przezwyci¢zeniu trudnej
sytuacji zyciowej, aby mogly czynnie uczestniczy¢ w rozwoju zarowno gospodarczym jak i

spotecznym gminy.

System wsparcia spotecznego w Gminie Baranow tworza: Gminny OsSrodek Pomocy
Spotecznej, Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, Punkt
Konsultacyjny, Zesp6t Interdyscyplinarny, O$rodek Zdrowia, a takze posrednio Urzad

Gminy, Gminne Centrum Kultury, Biblioteka Publiczna, Szkota Podstawowa, $wietlice.

Funkcjonujacy system pomocy spotecznej zapewnia kompleksowa pomoc dla dzieci i
mtodziezy, dla rodzin z trudno$ciami opiekunczo-wychowawczymi, 0sob bezrobotnych, oséb
uzaleznionych i ich rodzin, ofiar przemocy, oséb niepelnosprawnych, osob dlugotrwale lub
cigzko chorych oraz oséb starszych. Jego zalozeniem jest wspotpraca i partnerstwo w
tworzeniu 1 realizacji programow z obszaru polityki spolecznej, rozwijaniu aktywnych form
wspolpracy, a takze w tworzeniu warunkow 1 promowaniu aktywnoS$ci spotecznej réznych
srodowisk. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w zakresie swoich kompetencji pelni role

jednostki koordynujacej wiele dziatan realizowanych w ramach tego systemu.
2.3 Dzialalnos¢ Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej

Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Baranowie jest wyodrebniong jednostka

organizacyjng administracji samorzadowe;j.

Zatrudnienie w Osrodku posiada 7 osob tj. kierownik, ksiggowa, trzech pracownikow

socjalnych, referent ds. §wiadczen rodzinnych oraz asystent rodziny.
GOPS zajmuje w budynku Urzedu Gminy cztery pomieszczenia.

Gminny Os$rodek Pomocy Spoteczne] w Baranowie dziala na podstawie:

1. Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1876
Z pdzn.zm.);
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Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. Nr 142, poz.
1591 z pézn. zm.);

Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2019 r. 869 z
pézn. zm.).

Osrodek realizuje takze:

1.

Ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z
2020 r. poz. 218 z pdzn. zm.);

Ustawe z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 1398 z p6zn. zm.);

Ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U.z2020r., poz. 821 z p6zn. zm.);

Ustawe z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 r., poz.
111 z pézn. zm.);

Ustawe z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.
U.z2020r., poz. 208 z p6zn. zm.).

Uchwata Rady Ministréw z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie ustanowienia rzgdowego
programu "Dobry start” (Dz. U. z 2018 r., poz. 514 z p6zn. zm.)

Wieloletni program rzagdowy ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 (MP
2018.1007)

Ustawe z dnia 11 lutego 2018 r. o Pomocy Panstwa w wychowywaniu dzieci (dz. U. z
2019 poz.2407)

Ustawe z dnia 4 listopada 2016 r. 0 wsparciu kobiet w cigzy i rodzin "Za zyciem” (
Dz. U. z 2020 r. poz. 1329)

Osrodek realizuje zadania:

ok~ wn

wlasne gminy o charakterze obowigzkowym;

wlasne gminy o charakterze fakultatywnym;

zlecone z zakresu administracji rzadowej;

wynikajace z rzadowych, powiatowych 1 gminnych programéw pomocy spotecznej;
wynikajace z uchwal Rady Gminy Baranow.

Celem dziatania Osrodka jest:

1.

2.

3.

umozliwienie osobom 1 rodzinom przezwyci¢zenie trudnych sytuacji zyciowych,
ktorych nie sg w stanie pokonaé, wykorzystujac wilasne uprawnienia, zasoby i
mozliwosci;

wspieranie 0sob i rodzin w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbgdnych
potrzeb 1 umozliwienie im zycia w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka;
podejmowanie dziatan zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia 0séb 1 rodzin
oraz ich integracji ze srodowiskiem;
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4.

zapewnienie pomocy rodzinom dotknigtym skutkami patologii, w tym przemocg w
rodzinie.

Do Osrodka moga zglasza¢ si¢ po pomoc wszystkie osoby, ktore znalazty si¢ w trudnej

sytuacji zyciowej, w szczegdlnosci z powodu: uboOstwa, sieroctwa, bezdomnosci, potrzeby

ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci, bezrobocia, niepetnosprawnosci, dtugotrwate;j i

cigzkiej choroby, bezradno$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych. Ponadto O$rodek

udziela pomocy osobom opuszczajacym zaklady karne, ofiarom zdarzen losowych i sytuacji

kryzysowej, klesk zywiotlowych 1 ekologicznych, a takze osobom i rodzinom z problemem

alkoholowym, problemem narkomanii oraz przemocy domowej.

Formy pomocy oferowanej przez Osrodek obejmuja:

1.

ok~ own

© oo N o

pomoc ustugowa (ustugi opiekuncze);

pomoc finansowa (w postaci zasitkow statych, okresowych, celowych);

pomoc rzeczowa i w naturze (opal, zywnosc);

pomoc w zakresie dozywiania (positki);

pomoc instytucjonalng (kierowanie do doméw pomocy spotecznej, osrodkow
wsparcia, osrodkoéw interwencji kryzysowej);

prace socjalng udzielang niezaleznie od dochodu;

pomoc ofiarom przemocy w rodzinie;

przekazywanie informacji o innych podmiotach §wiadczacych pomoc;

optata sktadki zdrowotnej dla os6b uprawnionych

Dodatkowe zadania realizowane przez Osrodek:

1.
2.
3.
4.
S.

przyznawanie 1 wyplata §wiadczen rodzinnych 1 §wiadczenia wychowawczego;
przyznawanie 1 wyplata §wiadczen alimentacyjnych;

postgpowanie wobec dluznikow alimentacyjnych;

realizacja programu ,,Dobry start”

Programy gminne:

1.

ok ownN

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie;

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Baranow;

Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie Baranow;

Gminny Program Rozwigzywania Problemow Alkoholowych;

Wieloletni program ostonowy w zakresie dozywiania ,,Positek w szkole 1 w domu”
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W ramach zadan okreslonych ustawa o pomocy spotecznej pracownicy socjalni wykonuja na
potrzeby innych gmin wywiady $rodowiskowe u 0s6b zobowigzanych do alimentacji
$wiadczeniobiorcow z pomocy spoleczne;.

Charakterystyka grup objetych pomoca spoleczng w gminie (dane liczbowe)
Ilo$¢ rodzin objetych pomoca spoteczng Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w

Baranowie na przetomie lat 2016 do 2019 ksztattowata si¢ nastepujaco:

Tabela 5. Liczba i struktura rodzin objetych pomocg spoteczng od 2016 do 2019 r.

Lata 2016 2017 2018 2019
Rodziny ogdétem 75 73 73 64
Liczba os6b w rodzinie 221 188 178 157
Rodziny z dzie¢mi ogotem 30 29 21 27
Rodziny emerytoéw i rencistow 15 30 24 20
Jednoosobowe gospodarstwa 28 30 35 25
domowe
Rodziny niepeine 8 10 2 5

Dane pozyskane z zasobow Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Baranowie

Najwazniejsze powody zwracania si¢ o0 pomoc do Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w
latach 2016 — 2019 przedstawia tabela.

Tabela 6. Powody przyznania pomocy

Powdd trudnej sytuacji zyciowej Lata — liczba osob
2016 2017 2018 2019

Ubodstwo 43 52 40 36
Bezrobocie 35 36 23 21
Bezradno$¢ w sprawach 17 15 8 9
opiekunczo —~wychowawczych
Niepelnosprawnos¢ 37 37 44 36
Wielodzietnosé 12 6 3 9
Dlugotrwala choroba )7/ 36 34 26
Rodziny niepelne 10

8 2 6
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Alkoholizm 8 7 10 8

Potrzeba ochrony 12 8 10 10
macierzynstwa

Trudnos$ci w przystosowaniu do 1 0 3 0
zycia po opuszczeniu zakladu

karnego

Dane pozyskane z zasobéw Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Baranowie

Tabela 7. Wysokosé¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na wyplate $wiadczeri z pomocy spolecznej

Rok 2016 2017 2018 2019

taczna kwota 196.920,28 zt 223.026,77 zt  220.703,40 zt  221. 214,39 zt
wyplaconych

Swiadczen

wyptacone 62.029,84 7t 65.408,15 zt 72. 538,53 zt 67.926,54z1
swiadczenia-
budzet gminy

wyplacone 134. 890,44 zt 157. 618,62 zt 148.164,87 zt  153. 287,85zt
swiadczenia-

budzet panstwa

Najwiece] osob korzysta z rzeczowej formy pomocy tj. z dozywiania. Jest to dozywianie

dzieci w szkotach i przedszkolu, pelny obiad.

W roku 2016 z tej formy pomocy skorzystaly 59 osob, w roku 2017 — 47 osob, w roku 2018
— 39 os6b, a w 2019 roku — 38 osob. W stosunku do lat poprzednich, liczba dzieci
korzystajaca z programu stale spada. Ma na to wptyw niskie kryterium dochodowe
uprawniajgce do skorzystania z tej formy pomocy oraz niz demograficzny. Ze wspomnianego
Programu, Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Baranowie udziela wsparcia takze
rodzinom i1 osobom samotnie gospodarujacym. W 2016 roku skorzystato 18 rodzin, w 2017

22 rodziny, w 2018 - 17 rodzin, natomiast w 2019 r. 24 rodziny.

Kolejna formg pomocy o ktora najczesciej ubiegaja si¢ mieszkancy gminy to pomoc
celowa i w naturze. W 2016 roku 53 $wiadczenia, w 2017 roku- 67 swiadczen, w 2018 r. 84
$wiadczenia natomiast w 2019 r. 50 $wiadczen. Osrodek Pomocy Spotecznej wyptaca takze
zasitki state, obecnie dla 13 oséb, kieruje osoby do Doméw Pomocy Spotecznej. W DPS

aktualnie przebywa 2 osoby. Koszt miesi¢czny pobytu os6b w DPS to 2788,94 zt.
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Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej przyznawat rOwniez zasitki okresowe. W 2016 roku
byty to 55 $wiadczen dla 17 oséb, w 2017 roku réwniez 17 oséb skorzystato z tej formy
pomocy, przyznano 51 $§wiadczen, w 2018 roku przyznano 53 $wiadczenia dla 13 osob, a w

2019 roku 12 osobom przyznano 50 swiadczen.

Analizujgc wydatki na pomoc spoteczng, najwigcej srodkow finansowych przeznacza si¢ na

positek dla dorostych i dzieci tj. dozywianie w szkotach 1 przedszkolu.
2.4 Diagnoza probleméw spotecznych

W zwiazku z koniecznoscig realizacji zadan postawionych przed pomoca spoleczng
(zar6wno na poziomie lokalnym jak i na poziomie rodziny i jednostki) a takze konieczno$cia
wypracowania nieckonwencjonalnych form pomocy, niezbedne jest profesjonalne i systemowe
diagnozowanie probleméw w skali gminy, opracowanie zatozen jej polityki spotecznej oraz
przystosowanie istniejacej infrastruktury pomocowej do minimalizowania negatywnych
skutkéw przemian spoteczno - gospodarczych oraz do wspomagania mechanizmow

przystosowania spotecznego.

Diagnoza problemow spotecznych wystepujacych na terenie gminy Baranow zostala
dokonana w oparciu o rozeznanie srodowiskowe pracownikow socjalnych tutejszego Osrodka
Pomocy Spotecznej, Zespotu ds. opracowania strategii oraz dane uzyskane z Urzedu
Statystycznego w Lublinie, Powiatowego Urzedu Pracy w Pulawach, instytucji

wspoOtpracujacych z osrodkiem.
Ubostwo

Ubodstwo okresla si¢ jako stan w ktorym jednostce czy okreSlonej grupie spotecznej
brakuje $srodkdw na zaspokojenie podstawowych potrzeb uznawanych w danej spotecznosci
za niezbedne. Pod pojeciem ,,podstawowe potrzeby” kryja si¢ poza wyzywieniem takze
potrzeby takie jak: ubranie, mieszkanie, zachowanie zdrowia, uzyskanie wyksztalcenia,

uczestniczenie w §wiadczeniach kulturalnych.

Ubobstwo w powigzaniu z przyczyna jego wystgpowania jest gtownym powodem

przyznawania pomocy przez GOPS.

Na uksztattowanie si¢ tego zjawiska mialy wptyw miedzy innymi takie wydarzenia jak:
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e utrata pracy poprzez likwidacj¢ zaktadu pracy,
e rozklad malzenstwa przez alkoholizm, przemoc w rodzinie i in., brak wyksztalcenia i
kwalifikacji,
e dhugotrwala choroba i niepetnosprawno$¢, uzaleznienia.
Na przestrzeni 4 lat liczba §wiadczen z powodu ubdstwa zmniejszyta si¢ o 16,3%. Tendencja
ta jest z pewnoscig efektem spadajacej stopy bezrobocia, rosnacej kwoty minimalnego
miesi¢cznego wynagrodzenia, programu Rodzina 500 plus, migracji zarobkowej mtodych

ludzi.

Bezrobocie

Bezrobotnym, zgodnie z definicja ustawowag, jest osoba pozostajaca bez pracy, ale
jednocze$nie zdolna i gotowa do jej podjecia w pelnym wymiarze czasu. Bezrobocie jest
zjawiskiem spotecznym. Dlugotrwale bezrobocie oznacza dla rodziny nie tylko drastyczne
obnizenie dochodow, ale pocigga za sobg caly szereg dalszych probleméw — poczucia
krzywdy, frustracji, a takze izolacji spotecznej, pogorszenia stanu zdrowia oraz wzrost
zjawisk spotecznie niepozadanych i zachowan patologicznych. Zjawisko bezrobocia
powoduje, iz mieszkancy nie maja srodkow na ksztatcenie swoich dzieci. Negatywne wzorce
wychowawcze, zard6wno zewnetrzne jak 1 wynikajace z najblizszego otoczenia, brak
dyscypliny mtodziezy w konsekwencji moze doprowadzi¢ do zachwiania si¢ wsrod mtodych

ludzi systemu wartoS$ci.

Zatem argumentacja dla rozwoju inicjatyw samorzadowych jest nie tylko aspekt
finansowy problemu bezrobocia w $rodowisku lokalnym i konieczno$¢ ponoszenia przez
budzet gminy znaczacych kosztow pomocy spotecznej kierowanej do bezrobotnych i ich
rodzin. Jest nig rowniez $wiadomos$¢ zagrozen wynikajacych z dtugotrwatego bezrobocia dla
jednostki, rodziny i spolecznosci. Gléwnym celem polityki lokalnej w zakresie zwalczania
bezrobocia powinno by¢ podjecie dziatan pomocowych zmierzajacych do zwigkszenia
aktywnos$ci w poszukiwaniu pracy, a w koncowym efekcie wyjscia z bezrobocia 1 z kregu
swiadczeniobiorcOw pomocy spolecznej. Rozmiary i cechy bezrobocia stawiajg je w rzedzie
najwazniejszych i jednoczes$nie najtrudniejszych do rozwigzania probleméw ekonomicznych,
politycznych i spolecznych. Dlatego tez konieczne jest szukanie doraznych metod poprawy

sytuacji ekonomicznej osob i rodzin pozbawionych zatrudnienia i stabilizacji finansowej oraz
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motywowanie tych oséb do podejmowania proby zmiany sytuacji, w ktoérej si¢ znalazly,

zmiany postawy pasywnej na aktywna.

Struktura 0s6b bezrobotnych z terenu gminy Baranoéw zarejestrowanych w Powiatowym

Urzedzie Pracy w Pulawach w poszczegdlnych latach ( stan na dzien 31 grudnia danego roku)

przedstawia si¢ nastepujaco:

Tabela 8. Bezrobotni zarejestrowani w Powiatowym Urzedzie Pracy

2016 rok 2017 rok 2018 rok 2019 rok

ogotem 102 99 83

w tym kobiety 52 43
z prawem do zasitku 7 12

w tym kobiety 5 8
Dane pozyskane z zasobow Powiatowego Urzedu Pracy w Putawach
Tabela 9. Struktura 0sob diugotrwale bezrobotnych

Wiek 2016 rok 2017 rok 2018 rok 2019 rok

18-24 23 30 18 13

25-34 39 26 32 23

35-44 31 17 22 18

45-54 16 10 11 15

55-59 18 13 11 6

60-64 lata 11 6 5 8
Dane pozyskane z zasobow Powiatowego Urzedu Pracy w Putawach
Tabela 10. Poziom wyksztatcenia 0sob zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy
Wyksztatcenie 2016 rok 2017 rok 2018 rok 2019 rok

wyzsze 16 12 16 10
policealne i srednie zawodowe 38 22 23 21
Srednie ogdlnoksztatcace 9 11 6 7
zasadnicze zawodowe 47 34 35 30
gimnazjalne i ponizej 31 23 19 15
Dane pozyskane z zasobow Powiatowego Urzedu Pracy w Putawach
Tabela 11. Bezrobotni w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy w 2019 roku

Osoby bedace w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy Ogotem Kobiety
Do 25 roku zycia 63 34
Dtugotrwale bezrobotni 93 54
Kobiety, nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka * 20
Powyzej 50 roku zycia 28 7
Bez kwalifikacji zawodowych 63 33
Bez doswiadczenia zawodowego 99 59
Bez wyksztatcenia sredniego 96 36
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Samotnie wychowujace co najmniej jedno dziecko do 18 roku 8 8

zycia

Ktére po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjety 0 2
zatrudnienia

Niepetnosprawni 5 2
Po zakonczeniu kontraktu socjalnego 2 2
Ogotem 178 93

Dane pozyskane z Powiatowego Urzgdu Pracy w Putawach

Przyczyn wystgpowania zjawiska bezrobocia jest wiele, miedzy innymi:

e zwigkszone wymagania pracodawcow dotyczace : poziomu wyksztalcenia, wieku,
stazu pracy oraz kwalifikacji zawodowych potencjalnych pracownikéw,

e choroby lub uzaleznienia,

e niechg¢ 0sob bezrobotnych do zmiany zawodu, zdobycie nowych kwalifikacji,

e bezradno$¢ na rynku pracy, niemozno$¢ pokonania barier utrudniajagcych
poszukiwanie zatrudnienia,

Problem bezrobocia w Gminie Baranéw dotyczy wielu oséb. Jednak w poréwnaniu do lat
poprzednich jest to problem zdecydowanie malejacy. Na dzien 31.12.2019 r. w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Putawach zarejestrowane byly 83 osoby, z czego 43 stanowily kobiety.
Liczba bezrobotnych ma tendencj¢ malejaca. Na przestrzeni 4 lat, poziom bezrobocia
zmniejszyt si¢ 0 59 %. Obecnie najliczniejsza grupg bezrobotnych stanowia osoby w wieku
25-34 lata, oraz osoby z wyksztatceniem zawodowym bez do§wiadczenia zawodowego. Duzg

liczbe stanowig takze osoby dtugotrwale bezrobotne.

Biorgc pod uwage dane statystyczne GOPS Baranow w 2019 r. pomocg spoteczng objeto
64 rodziny (157 o0s6b w rodzinie). W 21 rodzinach jednym z gtownych powodow

przyznawania pomocy byto bezrobocie jednej lub kilku 0s6b w rodzinie.
Niepelnosprawnos¢

Kolejnym znaczacym problemem w Gminie Baranéw jest niepetnosprawnosc.
Ta utrzymuje si¢ w zasadzie na tym samy poziomie.

Niepelnosprawno$¢ jest jednym z powazniejszych zjawisk i1 probleméw wspolczesnego
Swiata. Znaczenie tych probleméw wynika z rozmiaréw 1 powszechnosci jej wystepowania w
populacji, a takze z konsekwencji, jakie wywotuje w sensie indywidualnym i spotecznym.

Niepelnosprawno$¢ w swej istocie jest zjawiskiem o komponentach medycznych i
spotecznych. Okreslana jest w rozny sposob:
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e W oparciu o zmiany kliniczne,
e na podstawie mozliwo$ci codziennego funkcjonowania,
e na podstawie zdolnosci do petienia podstawowych rol spotecznych.

Powszechnie za niepetnosprawng uznaje si¢ osobg, ktorej sprawnos$¢ fizyczna,
psychiczna lub umystowa trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza lub uniemozliwia zycie
codzienne, nauke, prace oraz pelnienie rol spolecznych zgodnie z normami prawnymi i
zwyczajowymi. W Polsce niepetlnosprawnos$¢ jest orzekana przez rézne instytucje i dla

r6znych celow.

Uzyskanie doktadnych danych dotyczacych oséb niepetnosprawnych jest trudne. Zadna z
instytucji wspierajacych osoby niepelnosprawne nie dysponuje petnymi danymi. Wedlug
wynikow Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan z 2011 roku liczba osob
niepetnosprawnych ogétem wynosita na koniec marca 2011 r. niemal 4,7 mln (doktadnie 4
697,0 tys.). Tym samym liczba os6b niepelnosprawnych w Polsce stanowita 12,2% ludnosci
kraju wobec 14,3% w 2002 r. (blisko 5,5 mln 0so6b niepetnosprawnych w 2002 roku). Udziat
mezczyzn wsrod osOb niepetnosprawnych wynosit 46,1% wobec 53,9% dla kobiet.
Prawne potwierdzenie faktu niepetnosprawnosci posiadato w 2011 roku przeszto 3,1 miln
osOb (doktadnie 3 133,5 tys.). Liczebno$¢ zbiorowos$ci 0s6b niepetnosprawnych prawnie i
biologicznie (jednocze$nie) wynosita 2 652,0 tys., tylko prawnie — 479,55 tys., tylko
biologicznie — 1 565,6 tys. Liczebno$¢ osob niepelnosprawnych biologicznie wynosita 4
217,6 tys. Osoby niepetnosprawne biologicznie zostaly zdefiniowane jako osoby odczuwajace
ograniczenia zwyktych (podstawowych) czynnosci zyciowych odpowiednich dla ich wieku.
Rozrozniano 3 stopnie ograniczenia zdolnosci do wykonywania czynno$ci podstawowych:
catkowicie, powaznie lub umiarkowanie ograniczong. We wszystkich tych przypadkach
niemozno$¢ wykonywania ww. czynno$ci musiata trwaé lub przewidywano jej trwanie przez
okres co najmniej 6 miesigcy. W poréwnaniu z wynikami Narodowego Spisu Powszechnego
z 2002 roku ogdlna liczba os6b niepetnosprawnych obnizyta si¢ o 759,7 tys., tj. o 13,9%, za$
liczba 0s6b niepelnosprawnych prawnie zmniejszyta si¢ o 1 316,6 tys., tj. 0 29,6%. Natomiast
liczba 0s6b niepetnosprawnych tylko biologicznie zwigkszyta si¢ o 559,0 tys., tj. o 55,5%.
Jezeli chodzi o osoby niepelnosprawne z terenu gminy Baranow, dane ktorymi dysponujemy,
pochodzag =z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie. Dane dotyczace o0sob

niepetnosprawnych przedstawiajg ponizsze wykresy i tabele:
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Tabela 12. Symbole niepetnosprawnosci przyznane mieszkancom gminy Baranow

Symbol niepetnosprawnosci 2018 rok 2019 rok
01-U 1 0
02-p 5 3
03-L 8 7
04-0 1 1
05-R 33 31
06-E 0 0
07-S 20 17
08-T 4 2
09-M 8 6
10-N 23 16
11-1 3 3
12-C 0 0
Wykres nr 5
Kody nieptnosprawnosci przyznawane

mieszkarncom Gminy Barannéw w roku 2018

m01-U

m02-P

mO03-L

m04-0

m05-R

m07-S

m08-T

m09-M

10-N

m11-
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Wykres nr 6

Kody niepetnosprawnosci przyznawane
mieszkancom Gminy Baranow w roku 2019

m02-P
m03-L
m04-0
mO05-R
m07-S
m08-T
m09-M
m10-N
11-1

Tabela nr 13- PodZzial na stopnie niepetnosprawnosci

Stopien 2018 2019
niepetnosprawnosci

Lekki 11 7
Umiarkowany 30 34
Znaczny 30 17

Wykres nr 6: Stopnie niepetnosprawnosci
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25 -

20 - M Rok 2018

15 - ® Rok 2019

NN\

Lekki Umiarkowany Znaczny

Tabela nr 14: Dzieci z orzeczong niepetnosprawnosciq z Gminy Baranow rok 2018

Lp. Kody niepetnosprawnosci

1 02-P 03-L

2 10-N 06- E

3 12-C 10-N 03-L

Tabela nr 15 : Dzieci z orzeczong niepetnosprawnosciq z Gminy Baranow rok 2019

Lp. Kody niepetnosprawnosci
1 07-S
2 11-1
3 09-M
4 12-C 11-U 06-E
5 01-U

W oparciu o powyzsze dane, wnioskowa¢ mozna iz skala zjawiska niepelnosprawnosci na
terenic gminy jest na stalym poziomie. Nie sg to jednak wszystkie osoby ze stopniem
niepetnosprawnosci na terenie gminy. Ostatnie dane w tym temacie bazujg na Powszechnym
Spisie Ludnosci w 2002 roku. Powyzsze dane sg przedstawione przez Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Putawach. Wynika z nich, Ze mieszkancy gminy najczesciej otrzymuja
stopien umiarkowany i znaczny. Najwigcej osoéb posiada symbol niepetnosprawnosci O5-R
(05-R — uposledzenie narzadu ruchu, w tym m.in. wady wrodzone i rozwojowe narzadu
ruchu, uktadowe choroby tkanki tacznej, zapalenie stawdw, choroby zwyrodnieniowe
stawow, nowotwory narzadu ruchu czy amputacje oraz wiele innych schorzen w obrebie

narzadu ruchu). W dalszej kolejnosci jest to symbol 10-N (choroby neurologiczne, w tym
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m.in. naczyniopochodny udar mozgu, guzy centralnego ukladu nerwowego, pourazowa
cerebrastenia i encefalopatia, choroby rdzenia kregowego i inne), oraz 07-S (choroby uktadu
oddechowego i krazenia, w tym m.in. przewlekta obturacyjna choroba ptuc (POChP), zakazne
choroby ptuc, prowadzace do niewydolnosci oddechowej, nowotwory ptuc i optlucne;,
wrodzone 1 nabyte wady serca, choroba niedokrwienna serca, nadcis$nienie tetnicze z
powiktaniami i wiele innych). Niepetnosprawnos¢ wsrod dzieci wynika ze zréznicowanych
powodow 1 trudno tu szuka¢ dominujgcego schorzenia. Widoczny jest jednak wzrost
problemu niepelnosprawnosci wsrod dzieci. Problemy osob niepetnosprawnych wigzg sie
gldownie z ograniczonymi mozliwo$ciami protezowania 1 zakupu sprze¢tu ulatwiajacego
komunikowanie si¢ i samoobstuge, kosztowng i trudno dostepng rehabilitacje, utrudnionym
dostepem do specjalistow szczegdlnie os6b mieszkajacych na terenach wiejskich. Duzym
problemem sg bariery architektoniczne w miejscu zamieszkania osoby niepetnosprawnej jak i
w budynkach uzyteczno$ci publicznej. Bariery te nie tylko utrudniaja ale niekiedy wrecz
uniemozliwiaja uczestnictwo w normalnym zyciu. Nie bez znaczenia jest takze problematyka
edukacji osob niepelnosprawnych. Niepelnosprawni spotykaja si¢ rdwniez z problemami
psychologicznymi 1 spotecznymi, ktére wiaza si¢ z trudnos$ciami akceptacji samego siebie 1

swoich schorzen oraz z brakiem zrozumienia ze strony ludzi zdrowych.

Alkoholizm

Do negatywnych zjawisk majacych wptyw na funkcjonowanie rodzin w gminie naleza
rowniez zjawiska alkoholizmu i bezradno$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych.
Alkoholizm to choroba powstajaca na skutek uzaleznienia organizmu od alkoholu, ktory
powoduje stopniowe uszkodzenie komorek centralnego systemu nerwowego. Jest to zjawisko
spotecznie kryminogenne. Alkoholizm jest choroba, ktora dotyka calg rodzing, a nie tylko
jednego z jej cztonkow. Alkoholizm, to cigzka choroba w ktorej pacjent nie podejmuje
skutecznych dziatah zmierzajacych do wyzdrowienia, co wigcej, stara si¢ nawet ukryc
chorobe przed sobg. Rodzina ta funkcjonuje w sposob nieprawidltowy, jest zamknigta na
kontakty z otoczeniem. Rodziny takie zalicza si¢ do rodzin patologicznych. Alkoholizm to
jeden z najbardziej rozpowszechnionych nalogdw, jest on niebezpieczny ze wzgledu na tatwa
dostgpnos¢, jak rowniez powszechne, spoleczne przyzwolenie na jego naduzywanie.

Alkoholizm dotyczy zard6wno miodziezy jak 1 0s6b dorostych.
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Problem alkoholowy stanowi zagrozenie dla spoteczenstwa. Gmina nie posiada danych
0 ilosci o0s6b wuzaleznionych od alkoholu. Dane o$rodka pomocy spotecznej nie
odzwierciedlajg problemu w gminie. Aby eliminowa¢ niekorzystny wptyw alkoholizmu na
spoteczno$¢ gminy, konieczne jest prowadzenie dziatan o charakterze profilaktycznym oraz
roznych form promocji zdrowego stylu zycia. Gmina, z racji dysponowania najwigksza
wiedzg o problemach swojej spotecznosci lokalnej oraz dostepnych zasobach, podejmuje
dzialania, ktore corocznie uyymowane s3 w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych. Nad realizacjg Programu czuwa Gminna Komisja Rozwigzywania

Probleméw Alkoholowych w Baranowie, powotana przez Wojta w drodze zarzadzenia.
Zalozenia programowe Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych to:

1. zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej 1 rehabilitacyjnej dla osob
uzaleznionych od alkoholu,

2. udzielanie rodzinom w ktorych wystepuja problemy alkoholowe pomocy
psychospotecznej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemoca w rodzinie,

3. prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej 1 edukacyjnej, W
szczegollnosci dla dzieci 1 mlodziezy,

4. wspomaganie dziatalnos$ci instytucji, stowarzyszeh i1 oséb fizycznych stuzacych
rozwigzywaniu probleméw alkoholowych.

Tabela 16. Liczba 0s6b zgloszonych do GKRPA w Baranowie

rok 2016 rok 2017 rok 2018 rok 2019

Ilo$¢ os6b wezwanych na wniosek 4 11 2 9
rodziny, z ktorymi Komisja

przeprowadzila rozmowy wspierajgco-

motywujace

Ilo$¢ osob, z ktorymi komisja 16 17 8 13
przeprowadzila rozmowy

interwencyjno - motywujace

Ilos¢ wnioskow skierowanych do Sadu 15 11 4 3
0 zobowigzanie do leczenia

odwykowego

Dane pozyskane z zasobow Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Baranowie

Latwy dostep do napojow alkoholowych oraz uwarunkowania spoleczne, kulturowe,

nawyki i obyczaje zwigzane z piciem, przyczynity si¢ do spozywania go nie tylko przez osoby
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doroste ale takze przez nieletnich. Coraz czgsciej alkohol traktowany jest jako stymulator
dobrej zabawy podczas spotkaniach towarzyskich. Mlodziez spozywa napoje alkoholowe,
gldwnie piwo, nie tylko w ukryciu w gronie rowiesnikdéw, lecz coraz czesciej nie kryjac si¢ z
tym, za przyzwoleniem dorostych, w domu rodzinnym czy nawet w miejscach publicznych.
Dlatego tez alkoholizm nalezy zwalcza¢ juz od najmlodszych lat, a sposobu upatrywac

gléwnie w profilaktyce nastawionej na edukacje dzieci i mtodziezy.

Tabela nr 17: Prognoza probleméw spotecznych w Gminie Baranéw

Problem spoteczny natezenie obecnie tendencja
(w-wysokie, s- (m-malejace, r-
srednie, n-niskie) rosnace)
ubdéstwo $ r
bezdomnos¢
bezrobocie $ m
niepetnosprawnos¢ $ r

przemoc w rodzinie $ $

bezradnos¢ w spr. opiek.wych $ r

brak umiejetnosci w przystosowaniu $ m
po zwolnieniu z zakt. Karnego

alkoholizm w r

narkomania n S

Dane pozyskane z zasobow Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Baranowie

Problem alkoholizmu na terenie Gminy Baranow jest do$¢ istotnym zjawiskiem
z tendencja rosnaca. Nie wszystkie osoby sg zdiagnozowane i poddawane leczeniu. Liczba

0soOb, ktére pobieraja zasitki z tytutu choroby alkoholowej, nie odzwierciedlajg prawdziwe;j
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skali zjawiska. Nawet wsrod osob, ktore podjely leczenie nie zawsze ono przynosi

zadowalajace efekty w postaci abstynencji.
Narkomania

Problem narkomanii ma charakter interdyscyplinarny. Znajduje si¢ on w polu
zainteresowania réznych stuzb, takich jak lecznictwo, o§wiata, pomoc spoteczna, organy
$cigania i wymiaru sprawiedliwo$ci. Kazda z nich styka si¢ z tym zjawiskiem od innej strony.
Narkomania nie jest wystarczajgco zdiagnozowanym zjawiskiem na terenie gminy. Tylko
okolo 3 osoéb $rednio korzysta na stale z poradni Monar w Pulawach, co z pewnos$cig nie
stanowi rzeczywistej liczby osob uzaleznionych, czy spozywajacych narkotyki okazjonalnie.
Z obserwacji Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej wynika jednak, iz jest to problem

rozwojowy, przeciwnie do wystepowania zjawiska w skali kraju.

Wspieranie rodziny i system pieczy zastepczej

Organizatorem sytemu wspierania rodziny jest gmina Baranow. Na mocy Uchwaty Rady
Gminy Nr VI1/38/2019 z dnia 29 marca 2019 roku, zostal przyjety Gminny Program
Wspierania Rodziny na lata 2019-2021.

Celem gltéwnym Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Baranoéw jest
wspieranie rodziny przezywajace] trudnosci w wypeklnianiu funkcji  opiekunczo —
wychowawczej. Zwraca on réwniez uwage na przywrocenie zdolnosci tych rodzin do
prawidlowego funkcjonowania w szczegoélnosci poprzez prac¢ z rodzing oraz zapewnienie
pomocy w opiece i wychowaniu dzieci. Cele szczegbtowe i dziatania jakie stojg przed gming

w temacie wsparcia rodziny to mi¢dzy innymi:

* Zapewnienie pomocy materialnej i rzeczowej rodzinom wymagajacym wsparcia (zasitki
okresowe, celowe, zasitki rodzinne, zasitki pielegnacyjne, $wiadczenia pielggnacyjne,
specjalne zasitki opiekuncze, stypendia szkolne, dozywianie dla dzieci 1 mtodziezy
w szkotach

* Wspotdziatanie instytucji na rzecz rodziny - motywowanie nieaktywnych cztonkéw rodziny

do podnoszenia kwalifikacji zawodowych
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* Wspieranie rodzin wielodzietnych poprzez kontynuowanie realizacji ogolnopolskiej Karty
Duzej Rodziny

* Zabezpieczanie srodkéw finansowych na pobyt dzieci w pieczy zastepczej

» Ksztaltowanie 1 wzmocnienie umiejetnosci opiekunczo — wychowawczych rodzicow
przezywajacych trudnosci w wypetnianiu swoich funkcji

* Analiza sytuacji rodziny i $rodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie.
Monitoring sytuacji dziecka z rodzin zagrozonych kryzysem lub przezywajacej trudnosci w
wypelnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczej

 Zapewnienie wsparcia asystenta rodziny

* Podnoszenie $wiadomosci rodzicow w zakresie potrzeb dzieci i mtodziezy

* Podejmowanie dziatan interdyscyplinarnych majacych na celu zapobieganie sytuacjom
Kryzysowym oraz rozwigzywanie juz istniejacych

* Realizowanie dziatan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie

» Ustawiczne doskonalenie umiej¢tnosci zawodowych pracownikéw socjalnych oraz asystenta

rodziny poprzez udziat w szkoleniach, warsztatach i innych form edukacyjnych

Adresatami Programu sg rodziny niewydolne wychowawczo oraz niezaradne zyciowo.
Zyjace w ubostwie, dotkniete bezrobociem oraz przemoca. Ponadto Program adresowany jest
do dzieci 1 mlodziezy, ktore sg zagrozone niedostosowaniem spolecznym oraz przejawiaja
trudno$ci wychowawcze. Oprécz tego zatozeniem Programu jest podejmowanie $cislej
wspotpracy z przedstawicielami instytucji i stuzb pracujacych na rzecz dzieci i rodziny. Do
zadan wlasnych gminy nalezy m.in. zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i
pomocy asystenta rodziny oraz prowadzenie placowek wsparcia dziennego i1 zapewnienie w
nich miejsc dla dzieci. Na przestrzeni lat 2013 — 2019 na terenie gminy zatrudnionych byt
jeden asystent rodziny, ktory kazdego roku wspoétpracowat srednio z 9-10 rodzinami. W
wiekszosci przypadkdéw praca z rodzing konczyta si¢ w wyniku osiggnigcia zaktadanych

celow. Szczegdtowe dane zawiera ponizsza tabela.

Tabela nr 18: powody zakonczenia pracy rodziny z asystentem

2016 2017 2018 2019
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Liczba rodzin
zobowigzanych
przez sad do pracy
z asystentem
rodziny

Liczba rodzin, z
ktorymi  asystent
zakonczyt prace w
tym:

Ze wzgledu na
osiggniecie
celéw

Ze wzgledu na
zaprzestanie
wspotpracy przez
rodzine

Inne

Liczba rodzin, ktére
korzystaty z ustug
asystenta rodziny

10

Polityka spoteczna zajmuje si¢ dzie¢mi jako grupg wymagajacg szczegolnej troski i ochrony.

Dziatalno$¢ na rzecz dzieci polega przede wszystkim na ochronie ich praw, wyrownywaniu

szans zyciowych poprzez utatwienie dostepu do o§wiaty, stuzby zdrowia, wypoczynku oraz

asekurowaniu w obliczu ryzyka zyciowego.

System opieki nad dzie¢mi potrzebujacymi wsparcia organizuja instytucje panstwowe,

samorzady, organizacje pozarzagdowe.

Na terenie gminy Barandw sprawami dzieci zajmuja si¢:

e szkota,

e przedszkole,

e Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej,
e Osrodek Zdrowia

e Gminne Centrum Kultury

e Gminna Biblioteka Publiczbna
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W szkole wprowadzono zaj¢cia $wietlicowe oraz pozalekcyjne. Realizowane sg takze
programy profilaktyczne. Szkotly najbardziej narazone sa na nast¢pujace problemy: wagary,
spozywanie alkoholu, palenie papierosow, zazywanie przez ucznidow Srodkow
psychoaktywnych. Dlatego tez dla uczniow z problemami spotecznymi organizowane sa
spotkania z pedagogiem, kieruje si¢ ich na badania do Poradni Psychologiczno-

Pedagogicznej.

Dla ucznidéw z orzeczong niepetnosprawnoscia, tworzy si¢ klasy integracyjne, lub organizuje
nauczanie indywidualne, wczesne wspomaganie rozwoju, przystosowuje si¢ pomieszczenia
lekcyjne. Kadra nauczycielska nieustannie poszerza swoja wiedze¢ w kierunku pracy z dzie¢mi

niepelnosprawnymi.
Mowiac o trudnosciach wychowawczych mozna je uja¢ w nastepujace grupy:

e trudno$ci wynikajace z zaniedban wychowawczych oraz negatywnych oddziatywan
srodowiska rodzinnego,

e trudno$ci zwigzane z niepowodzeniami w szkole,

e trudnos$ci wynikajgce z nieprawidlowego funkcjonowania rodziny,

e trudnosci zwigzane z psychofizycznym rozwojem dziecka (przebyte choroby, tzw.
deficyty lub mikro deficyty rozwojowe, zaburzenia w sferze emocjonalnej —
nadpobudliwos¢ lub zahamowania),

e trudnosci wylaniajace si¢ w kontekscie rozbieznosci dazen, oczekiwan i1 ambicji
rodzicow,

e dazen i zainteresowan dzieci.

Na przestrzeni ostatnich lat daje si¢ zauwazy¢ wzrost zapotrzebowania rodzin na wsparcie
z zewnatrz. Sa to rodziny nie tylko dotknigte dysfunkcjami, lecz rowniez przezywajace
Kryzysowe sytuacje w swoim zyciu. Z takimi rodzinami, wspolpracuje asystent rodziny. Ta
forma wsparcia daje wiele pozytywnych rezultatdow. Chroni zwlaszcza rodziny, ktorym
grozi umieszczenie dzieci w pieczy zastgpczej, co pozytywnie przeklada si¢ na budzet
gminy. Stuzy pomocg roéwniez, gdy rodzina chce odzyska¢ dzieci. Obecnie w pieczy

zastepcze] przebywa 10 dzieci. Tylko dwojka dzieci pozostajaca w pieczy zastepczej
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pochodzi z terenu gminy. Wydatki na rodziny zast¢pcze ponoszone przez Gming Baranow

s nastepujace:

Tabela nr 19: Kwoty wydatkowane na rodziny zastgpcze

‘ Rok Kwota
2016 11.755,68
2017 12.260,08
2018 14.443,45
2019 14.539,38

Przemoc w rodzinie

Przemoc w rodzinie to zamierzone i1 wykorzystujace przewage sit dzialanie przeciw

cztonkowi rodziny, naruszajace prawa i dobra osobiste, powodujace cierpienie i szkody.

Rodzina jest podstawowa i niezastgpiong grupa, jednym i niepowtarzalnym srodowiskiem

ksztattujacym osobowos$¢, system wartosci, poglady, styl zycia. W przypadku dezorganizacji,

rodzina nie jest w stanie realizowa¢ swoich podstawowych zadan. Role wewnatrzrodzinne

ulegaja zaburzeniu, famane sg reguty, a zachowania poszczegélnych cztonkéw rodziny staja

si¢ bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz oczekiwaniami spotecznymi.

Przemoc w rodzinie charakteryzuje to, ze

jest intencjonalna — przemoc jest zamierzonym dzialaniem czlowieka i ma na celu
kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary,

sily sg nierownomierne — w relacji jedna ze stron ma przewage nad drugg. Sprawca
jest silniejszy a ofiara stabsza,

narusza prawa i dobra osobiste — sprawca wykorzystuje przewage sily, narusza
podstawowe prawa ofiary (np. prawo do nietykalno$ci fizycznej, godnosci, szacunku
itd.),

powoduje cierpienie i bol — sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na powazne szkody.
Doswiadczenie bolu 1 cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejsza zdolnos¢ do

samoobstugi.
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Zgodnie z art. 207 § 1 Kodeksu Karnego przemoc w rodzinie jest przestepstwem Sciganym z

urzedu.
Mozna wyodregbni¢ rdzne rodzaje przemocy:

e Przemoc fizyczna - Dbicie, zn¢canie si¢, glodzenie, zamykanie, Kopanie,
policzkowanie, szarpanie, duszenie, ciggni¢cie za wlosy, rzucanie przedmiotami, ale
takze uzywanie niebezpiecznych narzedzi lub grozeniem ich uzyciem, zadawanie
bolu;

e Przemoc psychiczna — sprawowanie przez sprawce przemocy psychicznej kontroli nad
ofiarg, np. straszenie zabojstwem, uzyciem przemocy, zabraniem dzieci, niszczenie
lub grozenie zniszczeniem rzeczy, upokarzanie, uzywanie wulgarnych stow;

e Przemoc seksualna — zmuszenie do wspotzycia lub poddania si¢ innym zachowaniom
seksualnym, a takze wymuszanie wspolzycia w nieakceptowanej formie. Przemoc
seksualna jest czesto przez ofiary molestowania ukrywana, co w znacznym stopniu
utrudnia udzielanie im pomocy;

e Przemoc finansowa (ekonomiczna) np. utrzymanie ofiary przemocy w calkowitej
zaleznosci finansowej, zakazywanie jej pracy zawodowej, nie przekazywanie
wystarczajacej ilosci pienigdzy na prowadzenie domu;

e Przemoc polegajaca na osaczeniu — np. ciagte chodzenie za kims, dzwonienie do niego
w celu wyrzadzenie mu krzywdy lub zastraszenia;

e Przemoc w wymiarze spotecznym — zakazywanie osobie kontaktéw z rodzing,
przyjaciotmi, zabranianie jej wychodzenia z domu, upokarzanie jej w miejscach
publicznych.

Stosowanie przemocy prowadzi do niskiej samooceny, poczucia bezsilnosci i bezradnosci,
cigglego niepokoju, depresji, chordb zwigzanych ze stresem. Szczegdlnie dramatyczne
konsekwencje przemocy zauwaza si¢ u dzieci. Powoduje ona bowiem w ich psychice

nieodwracalne skutki, ktére moga da¢ zna¢ o sobie dopiero w zyciu dorostym.

Przemoc w rodzinie jest problemem trudnym do zbadania. Ofiarami przemocy w rodzinie s3
najczesciej kobiety oraz dzieci do lat 13. Natomiast sprawcami przemocy s3 gltownie
me¢zezyzni bedacy czesto pod wplywem alkoholu. Niektore badania wskazuja, ze 40%

partneréw znecajacych sie nad rodzing to osoby uzaleznione od alkoholu.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Baranéw na lata 2021-2027
Strona 45



Konieczne jest podjecie dziatan zmierzajacych w kierunku edukacji spotecznej dostarczajace;j
wiedzy 0 zjawisku przemocy i sposobach radzenia sobie z problemem, reagowania na

zjawisko przemocy.

Niezbedne jest rowniez zapewnienie profesjonalnej pomocy interwencyjnej i terapeutycznej
zarOwno sprawcom jak i ofiarom przemocy, ze szczegdlnym uwzglednieniem krzywdzonych

dzieci.

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Baranowie realizujac zadania w zakresie
przeciwdziatania przemocy w réznych jej formach stale wspotpracuje z Sadem, Policja,
Kuratorami Sadowymi, Pedagogiem szkolnym, szkotami, O$rodkiem Zdrowia, Gminng
Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych i1 innymi instytucjami. Wspodtpraca
dotyczy poradnictwa, interwencji i wzajemnego wsparcia oraz uzupekienie podejmowanych
dzialan, a takze biezacego monitorowania problemu w $rodowiskach przez pracownikow
socjalnych w rejonach opiekunczych. Stuzy¢é ma temu Gminny Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2018-2021. Na
podstawie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie Zarzadzeniem Wojta Gminy
Baranow z dnia 24 maja 2011 r. zostal powolany Zespoét Interdyscyplinarny. W sktad zespotu
wchodzg przedstawiciele szeSciu instytucji: Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej,
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej, Gminnej Komisji Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych, Zespotu Szkolno-Przedszkolnego, Sadu Rejonowego, Komendy
Powiatowej Policji. Zadaniem Zespotu Interdyscyplinarnego jest realizacja dziatan
okreslonych w gminnym programie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie, integrowanie i1 koordynowanie dzialan poprzez: diagnozowanie
problemu przemocy w rodzinie, podejmowanie dziatanh w srodowisku zagrozonym przemoca
w rodzinie majacych na celu przeciwdzialanie temu zjawisku, inicjowanie interwencji
w Srodowisku dotknigtym przemoca w rodzinie, rozpowszechnianie informacji o instytucjach,
osobach 1 mozliwosciach udzielenia pomocy w srodowisku lokalnym, inicjowanie dziatah w
stosunku do 0sob stosujacych przemoc w rodzinie. W ramach zespotu powolywane sg grupy
robocze w  szczegdlnosci do  opracowania 1 realizacji  planu  pomocy
w indywidualnych przypadkach. Liczba wszczetych procedur w poprzednich latach waha si¢
od 9 do 20 rocznie. Procedur¢ Niebieskiej Karty na podstawie danych z Zespolu

Interdyscyplinarnego wszczyna najcze$ciej Policja oraz pracownicy Gminnego Os$rodka
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Pomocy Spotecznej. Wigkszos¢ przypadkéw przemocy wystepuje glownie na skutek
nadmiernego spozywania alkoholu. Nie wszystkie przypadki przemocy na terenie gminy
Barandéw sa jednak zglaszane instytucjom, dlatego skala przemocy moze by¢ oceniania
jedynie na podstawie ujawnianych przypadkow. Liczbe wszczetych procedur obrazuje

ponizszy wykres:

Wykres 7: Liczba Niebieskich Kart

Liczba Niebieskich Kart

25
20 //\\
15 /

\ / = | jczba Niebieskich Kart
10 \v
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3. Analiza SWOT

Uwzgledniajac  przeprowadzong diagnoze czynnikow spoteczno-ekonomicznych w
polaczeniu z prognoza gltéwnych problemdéw spotecznych zidentyfikowanych w gminie
Jordanow, zostala wykonana analiza SWOT. Zadaniem tego narz¢dzia jest wykazanie
mocnych 1 stabych stron oraz szans i1 zagrozen, w tym przypadku w odniesieniu do zasobow
gminy.

Nazwa przyje¢tej metody pochodzi od stow:

strengths—mocne strony

weaknesses - stabe strony

opportunities — szanse

threats — zagrozenia.

Mocne strony stanowig czynniki w postaci zasobow ludzkich, rzeczowych i1 potencjatu

drzemigcego wewnatrz badanego srodowiska, na ktorych uksztattowanie organizacja posiada
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bezposredni Przeciwienstwem s3 natomiast slabe strony, ktore réwniez

wpltyw.
ukonstytuowane sg wewnatrz organizacji, jednak ich wystepowanie przeklada si¢ na
ostabienie pozycji danej organizacja w stosunku do otoczenia.

Szans nalezy upatrywa¢ poza badanym S$rodowiskiem w jego otoczeniu. Stanowig je
wszystkie czynniki zewngtrzne, ktore bez udzialu organizacji wzmacniajg jej pozycje.
Zagrozenia, rowniez znajdujg si¢ poza organizacja lub badanym $rodowiskiem, bez
mozliwo$ci wplywania na nie, stanowia czynniki ostabiajace pozycje organizacji w stosunku

do otoczenia.

Bazujac na wnioskach plynacych z diagnozy i wykonanych prognoz, wykorzystujac

powyzej opisana metode, zostaly przebadane nast¢pujace obszary:

1. System wsparcia dla osob starszych, dlugotrwale lub ci¢zko chorych,
niepelnosprawnych oraz dotknietych ubéstwem
2. System wspierania rodziny i pieczy zastepczej
Tabela nr 20 - Analiza SWOT
System wsparcia dla oséb starszych, dlugotrwale lub ciezko chorych,
niepelnosprawnych oraz dotknietych ubdstwem
Mocne strony Stabe strony
» Wyspecjalizowana kadra Gminnego *Niewielkie zaangazowanie lokalnej
Osrodka Pomocy Spotecznej spotecznosci — bardzo mata liczba grup
* Dobre rozeznanie srodowiska w zakresie | samopomocowych

zjawiska starzenia si¢ spoleczenstwa g.
Baranow

» Zapewnienie dostepu do $wiadczen
pomocy spolecznej oraz ustug opiekunczych
na terenie gminy Baranow

» Dobra wspoélpraca i wymiana informacji

pomiedzy instytucjami zaangazowanymi w

* Brak dziennego domu pobytu dla oséb

starszych, niepetnosprawnych

*Niewystarczajace $rodki finansowe na
realizacji zadan w zakresie polityki
spotecznej

* Brak wystarczajacej liczby instytucji i

organizacji dzialajacych na rzecz o0sob
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pomoc osobom starszym i
niepetosprawnym
*Aktywne dziatania organizacji

pozarzadowych, szczegélnie kot gospodyn
wiejskich

*Funkcjonujgcy na terenie gminy Baranow
system nieodplatnej pomocy prawne;j
*Funkcjonujgce kota emerytow na terenie
gminy Baranow

» Na terenie gminy funkcjonuje Gminny
Os$rodek Pomocy Spotecznej realizujacy
zadania wlasne oraz zadania zlecone.
szaangazowanie wladz w rozwo6j gminy,

* Funkcjonowanie klas integracyjnych w

szkotach na terenie gminy Baranow

* Wysoko wykwalifikowany personel
pedagogiczny
* Dobre rozeznanie potrzeb  o0séb

niepetnosprawnych w §rodowisku lokalnym

e Zapewnienic dostepu do  ustug

opiekunczych

starszych i niepetnosprawnych

* Niskie $wiadczenia emerytalno-rentowe
0s0b zaleznych

» Brak szerokiej sieci wolontariatu na

obszarze catej gminy Baranow

*Niewystarczajace,  niepelne  realizacje
potrzeb ludzi starszych,

* Brak osrodkow rekreacji

*Bardzo niska dostepnosc do
dtugookresowych $wiadczen

rehabilitacyjnych, dlugi czas oczekiwania na
procedury medyczne

* Brak aktywizacji zawodowej 0s6b
niepelnosprawnych

» Niewystarczajace dostosowanie budynkow

uzytecznosci publicznej do potrzeb o0sob

niepetnosprawnych  —  liczne  bariery
architektoniczne
* Niewystarczajace  rozpowszechnianie

informacji nt. §wiadczen i uslug, z ktorych
mogg skorzysta¢ osoby niepelnosprawne

*Niski poziom wsparcia finansowego 0sob
niepetnosprawnych oraz niewystarczajace
srodki na realizacjg zadan pomocy
spotecznej
* Niski poziom $wiadczen emerytalno-

rentowych dla os6b niepelnosprawnych

Szanse

Zagrozenia

» Opracowanie i wdrozenia specjalnych
programow pomocowych

* Polityka panstwa zmierzajagca do poprawy
jakosci  zycia  osob  starszych i
niepemosprawnych

* Rosngca liczba programow i projektow

* Postgpujacy proces starzenia = si¢
spoteczenstwa gminy Baranow

* Rozluznienie wigzi rodzinnych pomigdzy
pokoleniami

*Bierno$¢ rodzin w rozwigzywaniu wlasnych

problemow,
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skierowanych do os6b  starszych i
niepetlnosprawnych

* Polityka wzmacniajagca role wiadz
lokalnych w dziataniach na rzecz seniorow
* S$wiadczenia dla czlonkéw rodziny,
zajmujacych si¢ osobami
niepetosprawnymi.

* Delegowanie coraz wigkszej liczby zadan
wladzom
braku

finansowania,

lokalnym przy jednoczesnym
zapewnienia adekwatnego
* Migracja zarobkowa mtodych ludzi

*Rozproszenie zrodet kierowania pomocy
dla brak

dziatah w tym

0s0b  niepelnosprawnych —
adekwatnej koordynacji
zakresie

*Niski poziom $wiadczen opieki zdrowotnej
*Niski 0s0b

poziom integracji

niepelnosprawnych ze srodowiskiem
lokalnym — wykluczenie spoteczne

* Ograniczenia w dostgpie do pomocy

$wiadczonej na rzecz 0s6b
niepelnosprawnych
System wspierania rodziny i pieczy zastepczej
Mocne strony Slabe strony
» Aktywna dziatalno$¢ asystenta rodziny na | *Niewywigzywanie sie rodzin

terenie gminy Baranow

» Zapewnienie dostepu do $wiadczen
pomocy spotecznej

» Dobra wspotpraca z placowka oswiatowg
oraz pedagogami

» Dobra wspélpraca z Wydzialem
Rodzinnym i Nieletnich Sagdu Rejonowego
w Putawach

kadra

*Dobrze przygotowana

z zobowigzan ustalanych w toku pracy z
nimi

*Ukrywanie przed asystentem problemow w
zakresie funkcjonowania rodziny
*Nadmierna  biurokracja  towarzyszaca
procesowi pracy z rodzing

*Brak odpowiednich warunkéw lokalowych
GOPS w Baranowie

* Brak na terenie gminy Baranéw zlobka i
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profesjonalistow dziatajacych w ramach | klubu dla dzieci w wieku do 3 lat
systemu wspierania rodziny i pieczy
zastepczej

» Funkcjonowanie na terenie gminy
Baranéw systemu nieodptatnej pomocy
prawnej

» Dobra organizacja i przygotowywanie
planow pomocy rodzinie oraz akcji
wspierania rodzin

» Funkcjonowanie na terenie gminy
Baranow Zespotu Interdyscyplinarnego

» Dobra  wspolpraca z  Poradnig
Psychologiczno-Pedagogiczna

. Funkcjonowanie na terenie gminy
Baranow placowek wsparcia dziennego dla
dzieci

* Prowadzenie dziatan prowadzacych do
utrzymania  wspOlpracy z  rodzinami
i zapewniajacych lepsze ich funkcjonowanie
*Aktywnos¢ Gminnej Komisji Rozwigzywanii

Probleméw Alkoholowych

Szanse Zagrozenia

*Adekwatne dziatania edukacyjne

-Poszerzenie bazy instytucjonalnej * Niska sktonnos¢ rodzin do podejmowania

wspierajacej rodziny wspotpracy z asystentem
» Zwickszajgca si¢ liczba przypadkow
rozpadu rodzin na terenie gminy Baranow

* Znaczacy wzrost obowigzkow naktadanych
na instytucje pomocy spotecznej, bez
adekwatnej rozbudowy ich struktur,
prowadzacy do nieskutecznego
wywigzywania si¢ z nich

» Wzrastajaca liczba rodzin z dysfunkcjami

* Zjawisko przemocy w rodzinie
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* Zjawisko uzalezniania od alkoholu i innych

substancji psychoaktywnych

4.Cele, kierunki dzialan i wskazniki ich realizacji

Strategia Rozwigzywania Problem6éw Spolecznych Gminy Barandéw na lata 2021-2027 w
swojej tresci wskazuje cele strategiczne 1 operacyjne. Stanowia one podstawe do wyznaczania
koniecznych dzialan podejmowanych w nadchodzacych latach. Zapewniajac efektywnos¢
projektowanych zadan przyjmuje si¢ katalog wskaznikéw powigzanych z poszczegdlnymi
dzialaniami, ktorych celem jest okresowa ocena ich skutecznos$ci. Wszelkie wysitki
ukierunkowane sa na osiagniecie celow i dziatan strategicznych w powigzaniu z misja 1 wizjq.
Realizatorami ich sa wszystkie podmioty bezposrednio zaangazowanie w dazenie do

osiggnigcia wyznaczonych celow.

4.1 Misja i wizja

Gmina Barandw realizujgc Strategi¢ Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych przyjmuje
nastepujacg misje:

»Budowanie efektywnie dzialajgcego systemu oparcia spolecznego dla
mieszkancow gminy Baranow, ze szczegolnym uwzglednieniem opieki nad

dzieckiem, funkcjonowania 0séb starszych i niepetnosprawnych.”

Kierujac si¢ przyjeta misjag gmina Baranow w perspektywie do 2027 roku bedzie dazyta do
osiggniecia wizji zaktadajace;j, ze:

W gminie Baranéw funkcjonuje sprawny system wspierania rodzin, ktorych zdolnosci
wychowawcze zostaty w istotny sposob ograniczone. Sie¢ wsparcia rodzin zaowocowatla
ograniczeniem liczby dzieci, ktore trafity do rodziny zastepczej. Dzieci za ktore optacany jest
pobyt w rodzinach zastepczych, w wiekszosci nie pochodzg z terenu gminy a jedynie

zamieszkiwaty tu, zanim trafity do pieczy zastepczej.
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Osoby starsze na terenie gminy Barandéw znajdujg oparcie w istniejgcej sieci instytucji
I organizacji dzialajacych na ich rzecz. Prowadzone sa dziatania aktywizujace osoby
w podesztym wieku. ktére potrafia zaktywizowaé ich w kierunku otwierania si¢
1 integrowania ze Srodowiskiem, dajac im jednocze$nie mozliwos¢ pelnego uczestnictwa w
zyciu spotecznym i kulturalnym.

Osoby niepetnosprawne i ich opiekunowie wyposazeni s3 w dostepnos¢ do réznych form
pomocy osobistej i instytucjonalnej na réznych etapach ich zycia. Poczynajac od okresu
wcezesne] edukacji po funkcjonowanie w zyciu dorostym. Oparcie kierowane do 0sob
niepetnosprawnych zapewnia nie tylko uczestnictwo w zyciu spoltecznym 1 kulturalnym, ale

przede wszystkim mozliwo$¢ aktywnego korzystania z rehabilitacji spotecznej i zawodowe;.

4.2 Cele strategiczne, operacyjne, dzialania i mierniki

W ramach prac nad Strategiag Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Baranow
zostata wykonana diagnoza czynnikow spoleczno-ekonomicznych oraz sporzadzona prognoza
dla gtéwnych obszaréw, ktore w najblizszych latach beda miaty decydujacy wptyw na
ksztaltowanie polityki spotecznej. Ponadto przeprowadzona zostata analiza SWOT, ktéra
wskazuje mocne 1 stabe strony, jak rowniez szanse 1 zagrozenia identyfikowane w niniejszych
obszarach. Na bazie wnioskow plynacych z analiz zaprezentowanych we wczesniejszej czgsci
niniejszego opracowania przyjeto trzy cele strategiczne, ktorych zakres obejmuje:

1. Poprawa warunkow funkcjonowania osob starszych, dlugotrwale lub ci¢zko chorych oraz
dotknigtych ubdstwem

2. Wyréwnywanie szans 0sob niepelnosprawnych

3. Wsparcie rodzin i rozwo6j systemu pieczy zastgpczej

Wskazane powyzej cele strategiczne sa dodatkowo opisane powigzanymi z nimi celami
operacyjnymi 1 dziataniami, do ktérych to przyporzadkowano mierniki ich realizacji.
Szczegblowa prezentacje tych elementow zawiera ponizsza tabela, w ktorej wskazano

réwniez dla kazdego z dziatan, podmioty angazujace si¢ w ich wykonanie

Tabela nr 21: Cele strategiczne i operacyjne

Cele strategiczne | Cele operacyjne Dzialania Mierniki realizacji Finanso- Podmioty
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1. Poprawa
warunkow
funkcjonowania
0s6b starszych,
dtugotrwale lub
cigzko chorych
oraz dotknietych
ubOstwem,

1.1. Kreowanie
sieci wsparcia dla
0s0b starszych,
dlugotrwale lub
cigzko chorych oraz
dotknigtych
ubostwem

1.1.1. Podniesienie | 1.1.1.1. Liczba oséb Sr. Wtasne GMINA
jakosci i objetych ustugami gminy GOPS
zwiekszenie opiekunczymi
dostepnosci do
ustug opiekunczych
$wiadczonych w
miejscu
zamieszkania
1.1.1.2. Liczba godzin GMINA
udzielonych ustug GOPS
opiekunczych
1.1.2. Rozwoj 1.1.2.1. Liczba Sr. Wtasne GMINA
wolontariatu wsrod zorganizowanych gminy, GOPS
0sob starszych kampanii ér. Whasne OSWIATA
informacyjnych na Sr.
rzecz rozwoju zewnetrzne
wolontariatu w$rod
0s0b starszych
1.1.3. Integracja 1.1.3.1. Liczha Sr. Wiasne GCK
0s0Db starszych ze zorganizowanych Sr. GOPS
srodowiskiem spotkan integracyjnych | zewngtrzne
1.1.3.2. Liczba 0s6b GCK
uczestniczacych w spo- GOPS
tkaniach
integracyjnych
1.14. 1.1.4.1. Liczba Sr. Wiasne Gmina
Umozliwienie zorganizowanych gminy GCK
osobom straszymy spotkan i wydarzen Sr.
aktywnego udziatu Zewngtrzne
W zyciu 1.1.4.2. Liczba 0s6b Gmina
kulturalnym i uczestniczacych w GCK
o$wiatowym spotkaniach i
wydarzeniach
1.1.4.3 Liczba Sr. wlasne GOPS
wspolnych dziatan na NzOZ

rzecz osob chorych i
niepelnosprawnych
pracownika socjalnego,
pielegniarki
$rodowiskowej i
lekarza
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2. Wyréwny-
wanie szans 0sob

niepetnosprawny
ch

1.1.5. Zwigkszenie 1.1.5.1. Liczba Gmina
dostepu 0sob udzielonych informacji GOPS
niepetnosprawnych PCPR
do opieki Stuzba
medycznej, Zdrowia
zabiegow
rehabilitacyjnych
poprzez
informowanie
0 $wiadczeni oda-
wcach, udzielanych
zabiegach i
warunkoéw
korzystania z nich
2.1 Budowanie 2.1.1. 2.1.1.1. Liczba Sr. Wtasne Gmina
kampanii Organizowanie zorganizowanych Sr. GOPS
informacyjnych spotkan, spotkan i warsztatow zewnetrzne
kierowanych do warsztatow dla mieszkancow w
mieszkancow tym opiekunéw o0sob z
gminy w zakresie niepetno-
wsparcia dla rodzin sprawno$ciami
i0sob z 2.1.2. Wydawanie 2.1.2.1. Liczba Sr. Gmina
niepetnospra- ulotek, wydanych ulotek, Zewnegtrzne, GOPS
wnosciami informatorow, informatorow, $r. whasne
plakatow plakatow
adresowanych do
mieszkancow w tym
opiekunéw o0sob z
niepetnospraw-
nosciami
2.1.3. Publikacje na 2.1.3.1. Liczba Sr. wlasne Gmina
stronie zamieszczonych GOPS
internetowej, informacji
mediach spoteczno-
sciowych i
tablicach ogloszen
2.2 2.2.1 Likwidacja 2.2.1.1 Liczba Sr. Wiane Gmina
Przeciwdziatanie barier zlikwidowanych barier Sr.
wykluczeniu architektonicznych architektonicznych zewnetrzne
spolecznemu 0s6b
niepelnosprawnych
2.2.2 Likwidacja 2.2.2 1 Liczba Sr. Wtasne Gmina
nieréwnosci na utworzonych klas Sr. Szkota
poziomie integracyjnych zewnetrzne
edukacyjnych 22222 Liczba Sr. Wiasne Gmina
niepelnosprawnych Sr. Szkota
uczniéw bedacych zewnetrzne
cztonkami klas
integracyjnych
2.2.3.0rganizowani 2.2.3.1 Liczba Sr. Wiasne Gmina
e imprez zorganizowanych Sr. GOPS
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kulturalnych w imprez zewnetrzne GCK
ktérych moglyby
bra¢ udzial osoby
niepetnosprawne
3. Wsparcie 3.1 Rozwdj i 3.1.1. Zapewnienie 3.1.1.1. Liczba Sr. Wihasne GOPS
rodzin z utrzymanie wystarczajacych i asystentow rodziny Sr.
problemami profesjonalnej adekwatnych do zewnetrzne
opiekunczo- opieki dla dzieci z potrzeb form
wychowa- rodzin z wsparcia rodziny
wczymi problemami 3.1.2. Podnoszenie | 3.1.1.2. Liczba rodzin GOPS
opiekunczo- kompetencji i korzystajacych z
wychowawczymi kwalifikacji wsparcia asystenta
pracownikow rodziny
pomocy spotecznej | 3.1.2.1. Liczba szkolef GOPS
w zakresie w ktorych udziat wzigli
wspierania 0sob i pracownicy jednostek
rodzin dotknietych pomocowych
bezradnoscia 3.1.2.2. GOPS
opiekunczo- Liczba osob
wychowawczg i przeszkolonych
trudnos$ciami w
prowadzeniu
gospodarstwa
domowego
3.2 Rozwoj i 3.2.1. 3.3.1.1. Liczba o0s6b Sr. Wtasne GMINA
utrzymanie Funkcjonowanie korzystajacych z zajec Sr. GCK
wsparcia rodzin $wietlic dla dzieci w $wietlicach zewngtrzne
poprzez dziatalnos¢ 3.3.1.2. Formy GMINA
swietlic w tym udzielanego wsparcia GCK
swietlicy
socjoterapeutycznej

4.3 WartoSci referencyjne miernikow

Mierniki przyjete w Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych, beda w kolejnych

latach jej obowigzywania, stuzyly ocenie skutecznosci podejmowanych dziatan. W celu
zapewnienia efektywnosci wdrazanych rozwigzan opracowana zostala tabela warto$ci
bazowych i referencyjnych dla wszystkich wskaznikow. Wartosci bazowe dla miernikow
zostaly wyznaczone na podstawie i1 ich odczytéw wedtlug stanu na koniec 2018 roku.
Wprowadzona zostala rowniez warto$¢ referencyjna, ktéra okresla kierunek zmian lub
warto$§¢ graniczng ich odczytéw. Wartosci referencyjne wyrazane sa odrebnie dla kazdego
miernika i moga przyjmowac nastgpujace postaci: rosngcy, malejacy, max, min. lub podobne.
Nalezy je odczytywac jako wartosci pozadane w tracie realizacji procesow bedacych
pochodnymi celow i dzialan przyjetych w Strategii. Szczegdélowe wartosci bazowe i

referencyjne miernikOw zostaty zamieszczone w ponizszej tabeli.
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Tabela nr 22: Mierniki realizacji dziatan

Dziatania

1.1.1. Podniesienie
jakosci i
zwigkszenie
dostepnosci do
ustug opiekunczych
$wiadczonych w
miejscu
zamieszkania

1.1.2. Rozwoj
wolontariatu wsrod
0s6b starszych

1.1.3. Integracja
0s0b starszych ze
srodowiskiem

1.1.4. Umozliwienie
osobom straszymy
aktywnego udzialu
W zyciu
kulturalnym i
oswiatowym

1.1.5. Zwigkszenie
dostepu 0sob
niepetnosprawnych
do opieki
medycznej,
zabiegow
rehabilitacyjnych

Mierniki realizacji
dziatan

1.1.1.1. Liczba o0s6b
objetych ustugami
opiekunczymi

1.1.1.2 Liczba
godzin udzielonych

ustug opiekunczych

1.1.2.1. Liczba
zorganizowanych
kampanii
informacyjnych na
rzecz rozwoju
wolontariatu wsrod
0s6b starszych

1.1.3.1. Liczba
zorganizowanych
spotkan
integracyjnych

1.1.3.2. Liczba 0s6b
uczestniczacych w
spotkaniach
integracyjnych

1.1.4.1. Liczba
zorganizowanych
spotkan i wydarzen

1.1.4.2. Liczba 0s6b
uczestniczacych w
spotkaniach i
wydarzeniach

1.1.5.1. Liczba
kampanii
informacyjnych

1.1.5.2. Liczba

Wartos¢ miernika Wartosé
referencyjna

Liczba Np. minimum /
maksimum /
Srednia itp.

Liczba

Liczba

Liczba

Liczba

Liczba

Liczba

Okres dla wartosci
bazowej

Np. Rok / Lata od-
do
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poprzez
informowanie o
Swiadczeniodawcac
h, udzielanych
zabiegach i
warunkow
korzystania z nich

2.1 Budowanie
kampanii
informacyjnych
kierowanych do
mieszkancow
gminy w zakresie
wsparcia dla rodzin
10s0b z
niepelnospra-
wnosciami

2.2
Przeciwdziatanie
wykluczeniu
spotecznemu 0sob
niepelnosprawnych

3.1.1. Zapewnienie
wystarczajacych i
adekwatnych do
potrzeb form

udzielonych
informacji

Organizowanie
spotkan, warsztatow

. Wydawanie
ulotek,
informatoréw,
plakatow

Publikacje na
stronie internetowej,
mediach spoteczno-
sciowych i tablicach
ogloszen

1 Likwidacja barier
architektonicznych

Likwidacja
nier6wnos$ci na
poziomie
edukacyjnych

Organizowanie
imprez kulturalnych
w ktérych moglyby
bra¢ udziat osoby
niepetnosprawne

3.1.1.1. Liczba
asystentow rodziny

Liczba

Liczba

Liczba

Liczba

Liczba

Liczba

Liczba
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wsparcia rodziny Liczba
3.1.1.2. Liczba
rodzin
korzystajacych z
wsparcia asystenta
rodziny
3.1.2. Podnoszenie .
kompetencji i 3.1.2.1. Liczba Liczba
kwalifikacji szkolen w ktorych
pracownikow udzial wzieli
pomocy spotecznej  pracownicy
w zakresie jednostek
wspierania 0sob i pomocowych
rodzin dotknietych
bezradnoscia
opiekunczo- Liczba

3.1.2.2. Liczba 0s6b
przeszkolonych

wychowawcza i
trudnos$ciami w
prowadzeniu
gospodarstwa
domowego

5. Monitoring i ewaluacja strategii

Zapewnienie realizacji strategii w sposob gwarantujacy osiagniecie zakladanych rezultatow
mozliwe jest tylko w sytuacji, kiedy na etapie jej realizacji badamy postepy i1 efekty z
podejmowanych zadan. Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych jest dokumentem
o charakterze $rednio lub dtugo okresowym, z tego tez powodu moga wystapi¢ na etapie jej
realizacji trudno$ci, ktorych nie przewidywaliSmy w momencie jej budowania. Nierzadko
zdarza si¢ tez, ze czynniki ptyngce z otoczenia ulegly zmianie, co moze powodowaé
zaktocenia w realizacji strategii. Wystepowanie tzw. czynnikéw ryzyka jest jedng z istotnych
przyczyn wplywajacych na nieosigganie zaktadanych celow. Dlatego budujac SRPS nalezy na
kazdym etapie jej realizacji bra¢ je pod uwage i odpowiednio reagowacé na niedopasowania

wewnetrzne 1 zewnetrzne, zaktocajgce osigganie spodziewanych rezultatow.
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Mechanizmem, ktérego zadaniem jest zapewnienie osiggnigcia celow strategicznych oraz
operacyjnych i odpowiednio wczesne reagowanie na wewngtrzne i zewngtrzne czynniki
ryzyka, jest ewaluacja. Gldownym jej zadaniem jest polepszenie efektywnos$ci i wydajnosci
wdrazanych dziatan, co bezposrednio przyczynia si¢ do zapewnienia realizacji celow
przyjetych w strategii. Ponadto wyszczegolnia si¢ inne, bardziej specyficzne cele ewaluacii,
wsrod ktorych mozna wymieni¢ m.in.

— okreslenie efektow podjetych dziatan,

— zapewnienie lepszego zaspokojenia oczekiwan odbiorcow koncowych programoéw lub
dziatan,

— poprawa jako$ci programow,

— podniesienie kompetencji zawodowych osob realizujacych programy lub zadania,

— dostarczenie informacji koniecznych do podejmowania decyzji i oceny skutkow,

— poglebienie odpowiedzialnosci za realizacje programow 1 zadan wsrod wszystkich
podmiotdéw realizujgcych,

— poprawa procedur i eliminowanie dziatan nieefektywnych.

Ewaluacja jest mechanizmem, ktory zapewnia utrzymanie jakosci podejmowanych
dzialan 1 przyczynia si¢ do skutecznego osiggania zaktadanych celoéw. Kazda organizacja
dostarczajaca produkty, czy ustugi musi pracowa¢ nad swojg konkurencyjnosciag w
otaczajacej ja rzeczywistosci. Zagadnienie konkurencyjnosci nie dotyczy tylko 1 wylacznie
podmiotéw komercyjnych. Organizacje publiczne, w$rod ktorych nalezy wymienié: szkoty,
szpitale czy chocby nawet starostwa powiatowe lub urzedy gmin; nieustannie staja przed
konieczno$cig wprowadzania strategicznych zmian w organizacji, co nazywamy
zarzadzaniem konkurencyjnos$cia. W przypadku starostw czy urzgdow gmin rOwniez mamy
do czynienia z konieczno$cig zarzadzania konkurencyjnoscia. Jednak konkurencyjnos¢ ta
bedziemy pojmowaé w sposdb odmienny, niz ma to miejsce w przypadku podmiotow
komercyjnych. Instytucje tego typu §wiadczg ustugi, jednak z uwagi na uregulowania prawne
1 podziat administracyjny w sposob naturalny nie posiadaja konkurentéw w pelnym stowa
tego znaczeniu.

6. Sposob realizacji Strategii oraz jej ramy finansowe
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Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Baranoéw realizowana bedzie
dzieki oddziatywaniom ksztaltowanym m.in. przez nastgpujace programy i projekty:
1. Wieloletni Rzagdowy Program ,,Posilek w szkole i w domu” na lata 2019-2023;

2. Rzadowy Program dla Rodzin Wielodzietnych ,,Karta Duzej Rodziny” ;
3. Program Wspierania Rodziny w Gminie Baranéw na lata 2019-2021 ;

4. Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie w Gminie Baranow na lata 2019-2021;

5. Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Gminie
Baranow na poszczego6lne lata ;

6. Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii na poszczegdlne lata;

7. Program Operacyjny Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 wspoHinansowany z Europejskiego
Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (FEAD) ;

8. Program ostonowy ,,Positek w szkole i w domu”.
9. Projekt Klub Seniora: Seniorzy w Gminie Baranow.

Realizacja Strategii w uj¢ciu ram finansowych opiera si¢ o nastepujace zrodta finansowa:

1. $rodki wlasne gmin,

2. dotacje z budzetu panstwa,

3. srodki krajowych funduszy celowych (np. PFRON, Fundusz Pracy),
4. srodki pomocowych funduszy Unii Europejskiej

5. dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 181 oraz dochody z
optat okreslonych w art. 111 Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz §rodki rzadowych lub pozarzadowych
programow celowych.

o$wiata 1 wychowanie, 851 - ochrona zdrowia, 852 — pomoc spoteczna, 853 - pozostate
zadania w zakresie polityki spotecznej, 854 - edukacyjna opieka wychowawcza oraz 855 —
rodzina; z okresu lat 2016-2019.

Tabela nr 23:Ramy finansowe

Dziat 801 — o$wiata i wychowanie - obejmuje Szkoly podstawowe
nastepujace rozdziaty: 80101

80103 Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych
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80104
80113
80114

80146
80148
80149

80150

80152

85213

85214

85215

85216

85219

85220

85228

Przedszkola

Dowozenie uczniéw do szkot

Zespoty obstugi ekonomiczno-administracyjnej
szkot

Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli
Stotowki szkolne i przedszkolne

Realizacja zadan wymagajacych stosowania
specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla
dzieci w przedszkolach, oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych i
innych formach wychowania przedszkolnego
Realizacja zadan wymagajacych stosowania
specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla
dzieci i mtodziezy w szkotach podstawowych,
gimnazjach, liceach ogolnoksztatcacych, liceach
profilowanych i szkotach zawodowych oraz
szkotach artystycznych

Realizacja zadan wymagajacych stosowania
specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla
dzieci i mlodziezy w gimnazjach, klasach
dotychczasowego gimnazjum prowadzonych w
szkotach innego typu, liceach og6élnoksztatcacych,
technikach, szkotach policealnych, branzowych
szkotach I'i IT stopnia i klasach dotychczasowej
zasadniczej szkoty zawodowej prowadzonych w
branzowych szkotach I stopnia

Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za
osoby pobierajace niektore §wiadczenia z pomocy
spotecznej, niektore Swiadczenia rodzinne oraz za
osoby uczestniczace w zajeciach w centrum
integracji spotecznej

Zasitki okresowe, celowe i pomoc w naturze oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe

Dodatki mieszkaniowe

Zasitki state

Osrodki pomocy spotecznej

Jednostki specjalistycznego poradnictwa,
mieszkania chronione i o$rodki interwencji
kryzysowej

Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze
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85230 Pomoc w zakresie dozywiania

85295 Pozostata dziatalnos¢

85595 Pozostata dziatalno$c¢

Dziat 854 - edukacyjna opieka wychowawcza -  Swietlice szkolne

obejmuje nastepujace rozdziaty: 85401

85404 Wspieranie rodziny

85415 Pomoc materialna dla uczniow o charakterze
socjalnym

85416 Pomoc materialna dla uczniéw o charakterze
motywacyjnym

Dziat 855 —rodzina - obejmuje nastgpujace Swiadczenie wychowawcze

rozdziaty: 85501

85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu

alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia

spolecznego

85503 Karta Duzej Rodziny

85504 Wspieranie rodziny

85505 Tworzenie i funkcjonowanie ztobkoéw

85508 Rodziny zastepcze

85513 Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za
osoby pobierajace

Wyznaczajac ramy finansowe na lata 2021-2027, ktore stuzy¢ beda realizacji Strategii
Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Baranéw uwzgledniono czynniki ryzyka w
postaci zmieniajacych si¢ przepisow prawa oraz biezacej projekcji wskaznika inflacji CPI,
ktora zaktada, ze osiggnie on odpowiednio: 2,8% w 2020 roku oraz 2,6% w 2021 roku.
Ponadto uwzgledniono réwniez dotychczasowy poziom wydatkéw w dziatach: 801, 851, 852,
854, 855, jak rowniez konieczno$¢ zapewnienia statego wzrostu jakosci §wiadczonych ustug.

Szczegotowe dane za lata 2016-2019 zawiera ponizsza tabela.

Tabela nr 24: Wysokos¢ wydatkéw w poprzednich latach
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Rok Plan wydatkow po

zmianach w
dzialach:801, 851, 852,
854, 855

2016 8.676 653,77

2017 9.403 196,93

2018 9.640 201,32

2019 10.350 740,31

Na podstawie powyzszej tabeli wzrost wydatkow, corocznie zwigksza si¢ o okoto 1%.,

zaktada si¢, ze podobny wzrost wydatkow bedzie miat miejsce w nastgpnych latach.

7. Zakonczenie

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych okresla glowne dlugofalowe cele

gminy oraz kierunki dzialania, ktore sg konieczne dla realizacji tych celow.

Strategia zawiera takze plan dzialan zmierzajacy do rozwigzania konkretnych, trudnych
sytuacji. Nie zawiera natomiast wszystkich pojawiajacych si¢ problemoéw ani tez dziatan,

ktore przekraczatyby mozliwo$ci gminy.

Dzig¢ki sprecyzowaniu w Strategii najwazniejszych problemow spotecznych naszej gminy,
wybrane cele 1 ich hierarchia oraz propozycje rozwigzan powinny przyczyni¢ si¢ do poprawy
sytuacji 0s0b zagrozonych wykluczeniem spolecznym. Aktywizowanie spolecznos$ci
lokalnych, tworzenie poczucia przynaleznosci do danego miejsca 1 grupy, uruchomienie
strategii pomagania ludziom i sobie samym — jest roéwniez celem opracowania niniejszej

strategii.

Strategia Gminy Baranow ukierunkowana jest na pomoc rodzinie, ktora jest podstawowsg
komorka zycia spotecznego. W obecnej zlozonej sytuacji spoleczno-ekonomicznej coraz
czgsciej rodziny staja si¢ niewydolne 1 bez odpowiednio zorganizowanego wsparcia nie sg w
stanie sprosta¢ stojacym przed nig zadaniom. Tylko dobrze zaplanowana wspotpraca
wszystkich organdw samorzadu oraz instytucji, organizacji 1 0sOb prywatnych,

ukierunkowana na rodzing, jest warunkiem dobrze funkcjonujacego spoteczenstwa.
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Strategia rozwigzywania Problemoéw Spotecznych jest dokumentem, ktéry bedzie
wymagat, w niektoérych sytuacjach aktualizacji. Najlepsza metoda na wprowadzenie zmian
bedzie weryfikacja strategii w spotecznym procesie. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze

poprawg jako$ci zycia mieszkancow gminy.

Zapisy zawarte w strategii bedg realizowane w ramach kierunkoéw poszczegdlnych dziatan,
w zaleznosci od posiadanych przez samorzad 1 pozyskanych z zewnatrz S$rodkow
finansowych. Instytucja wdrazajacg realizacj¢ Strategii Rozwigzywania Problemow
spotecznych w Gminie Baranow na lata 2021 — 2027 bedzie Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Baranowie. Do opracowania Strategii zostaly wykorzystane materialy

przygotowane przez nast¢pujace instytucje:

e Urzad Gminy w Baranowie: ewidencja ludnosci,

e Powiatowy Urzad Pracy w Putawach,

e Powiatowy Zespo6t ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Putawach,

e Urzad Statystyczny w Lublinie,

e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Putawach,

e Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Baranowie,
e Punkt Konsultacyjny w Baranowie,

e Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne; w Baranowie.

e Placowki o$wiatowe: Zespol Szkolno-Przedszkolny w Baranowie.

Program ten jest ciagle ,,otwarty” na spoleczna dyskusje oraz wszelkie konstruktywne

uwagi.

Spis tabel:

Tabela 1 : Ludno$é- struktura wedtug prCi.......o.ooiie i 19
Tabela 2: Ludno$é- struktura wedhug Wieku. ... .. ... 20
Tabela 3: Ludno$¢- struktura wedtug wieku- przedprodukcyjny, produkcyjny, poprodukeyjny..................... 21
Tabela 4: Ludno$¢- przyrost naturalny, Migracie.........o.ouiuiiririr ittt e e, 22
Tabela 5: Liczba i struktura rodzin objetych pomoca spoteczng od 2016 1. do 2019 1. ...oocoviiiiiiiiiiiinan, 27
Tabela 6: POWOAY PrZyZnania POIMOCY ... .....eutentinttttenteant et et et etee e et eteateetaate et enteaneaneennenneaan 27
Tabela 7: Wysoko$¢ srodkéw przeznaczonych na wyptate §wiadczen z pomocy spotecznej...............oveee.. 28

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Baranéw na lata 2021-2027
Strona 65



Tabela 8: Bezrobotni zarejestrowani w Powiatowym Urzedzie Pracy.............coooiiin i 31

Tabela 9: Struktura dlugotrwale bezrobotnych........ ..o 31
Tabela 10: Poziom wyksztalcenia zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy...... .....coooevivinininnnnnn. 31
Tabela 11: Bezrobotni w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy w2019 1 ..o, 31
Tabela 12: Symbole niepelnosprawnosci przyznawane mieszkancom Gminy Barandw.............................. 34
Tabela 13: Podziat ze wzgledu na stopnie niepetnOSPraWnOSCI. .. ..vvvnrieir ittt eeeaenenes 35
Tabela 14: Dzieci z orzeczong niepetnosprawnoscia z terenu Gminy Baranow w 2018 r..... ......c.coooiiinnn 36
Tabela 15:Dzieci z orzeczona niepetnosprawnoscia z terenu Gminy Baranow w 2019 1. ..., 36
Tabela 16: Liczba 0s0b zgtoszonych g0 GKRPA.........iuiiiii e 38
Tabela 17: Prognoza problemoéw spotecznych w Gminie Baranow...............cooooiiiiiiiiiiiiiiiiiiii 39
Tabela 18: Powody zakonczenia pracy rodziny Z aSyStentem ...........ooueueerineinieeie et eeaeeaeeanen 41
Tabela 19: Kwoty wydatkowane Na rodziny ZastePCZe. ..........uueeerinieiee e e ee e 43
Tabela 20: Analiza SWOT ... e 48
Tabela 21: Cele StrategiCZNe 1 OPEIACYJNC. .. ..utetntent ettt et et et et et ettt et ettt et et e seeenaaeensanansanennenans 52
Tabela 22: Mierniki realizacji Zadan...........o.oiiriiriiit et ettt 56
Tabela 23: RaMY fINANSOWE. .. .. . utieie ettt et ettt e e e et e et e e et e e e ettt e e e eeaas 61
Tabela 24: Wysoko$¢ wydatkow w poprzednich latach............ ..., 63
Spis wykresow:
Wykres 1: Struktura [udno$ci Wedhug pPICI..... ..o 19
Wykres 2: Struktura ludnosci wedhug Wieku. ... ... i 20
Wykres 3: Ludno$¢- struktura wg wieku: przedprodukcyjny, produkeyjny, poprodukeyjny...............c.oeeen... 21
Wykres 3: Przewidywana liczba mieszkancOw powyzej 65 rOKU ZYCia. .. ....ovuiiiiiiiiieiieiiieeeeaaens 23
Wykres 5: Kody niepelnosprawnosci przyznawane mieszkancom Gminy Baranéw w 2018 r....................... 34
Wykres 6: Kody niepelnosprawnosci przyznawane mieszkancom Gminy Baranow w 2019 r....................... 35
WYKIes 7: Stopnie niepetOSPraWIIOSCI . . ...\ttt ittt ettt ettt et et et e et et et 46

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Baranéw na lata 2021-2027
Strona 66



